A masodik Orban-kormany és a vegyes nyugdijrendszer
kotelez6 magannyugdijpénztari pillérének a megszintetése
(Kbzpolitikai elemzés)*

DESI GYORGY

Bevezetés

A témat a politikum sz(ik szférajan tulmutatd aspektusai, gazdasagi beadgyazottsaga,
bonyolult jogszabalyi kdrnyezete, és szocioldgiai szempontbdl a nyugati kultarara, a
modern korban eleddig sosem jellemzé eléregedd és egyben alacsony szlletési
rataju tarsadalom demografiai jelensége teszi sokrétlve és komplexe. A kdzpolitikai
elemzés készitéjének, - ahhoz, hogy a mély 6sszefliggéseket feltarva és megértve,
erdemi tanacsokat legyen képes adnia az gy érintettjeinek, - tudomanyos
szempontbdl interdiszciplinaris megkdzelitést lenne célszerli alkalmaznia, ezért
politikatudomanyi ismereteken tul szociologiai, demografiai, gazdasagi és jogi
tudassal is fel kellene vérteznie magéat. Ezen kivanalmaknak megfelelni szinte
lehetetlen, ami azonban lehetséges, hogy a jelentdsen atpolitizalt Ggyet partatlanul
és objektiven tegyik elemzés targyava.

Nézzik meg konkrétan, hogy a fenti ttmaban milyen kérdéseket érdemes és
lehet targyalni egy kozpolitikai elemzés keretében. Hogyan ment végbe a
nyugdijrendszer atalakitasa, mint kozpolitikai folyamat? Milyen kdzpolitikai
szempontok mertlnek fel a nyugdijrendszer atalakitasa, és annak értékelése soran?
Kik a legfontosabb szerepl6i ennek a folyamatnak és milyen viszony van kozottik?
Milyen tanacsokat lehet adni a kdzvetlenll érintett szereplék: a kormanyzat, a
magannyugdijpénztarak és érdekszervezetik, tovabba a pénztartagok szamara?
Ezekre a kérdésekre keresem a véalaszt kdzpolitikai elemzésemben, illetve teszem
meg javaslataimat az érintettek iranyaba.

Az Ugy bemutatasa (The Issue)

A nyugdijrendszerek, - kilénésen az eurdpai joléti allamok &ltal mikodtetett
nyugdijrendszerek - koriili polémia nem Uj keletli, szakirodalma 6riasi.? Ezen beliil,
illetve mindezt kiegészitve, néhany poszt szocialista orszagban, az atmenet
évtizedében bevezetett ugynevezett vegyes nyugdijrendszerek koérdli vita, mely a
kezdetektdl fogva létezik, szintén konyvtarnyi méreti.> A nemzetkdzi és hazai
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irodalom fenti példai elsésorban kézgazdasagi, gazdasagpolitikai aspektusbdl
kozelitenek a nyugdijrendszerekhez. En azonban ebben a dolgozatban kizarélag a
hazai nyugdijrendszer megvaltoztatasanak kozpolitikai tgyként torténd targyalasat
allitom kdzéppontba.

Tehat, dolgozatom targyat nem képezi a nyugdijrendszerek sem
gazdasagpolitikai, sem kézgazdasagi elemzése, azonban az altalam targyalt tgy
megeértéséhez elengedhetetlen bemutatni, - még ha csak réviden is, - egyrészt az
Eurdpai Uniés (tovabbiakban: EU) szintl kontextust, masrészt maganak a hazai
vegyes nyugdijrendszernek a lényegét, mely utobbi az A&ltalam targyalt Ugy
alaphelyzetét adja.

Eurdpai Unids kontextus

Két olyan dokumentumra tamaszkodom, amelyek az unids tagallamok hosszu tavon
fenntarthaté nyugdijrendszereit teszik vizsgalat targyava.

Az els6é anyag, melyet az Eurdpai Bizottsadg (tovabbiakban EB) készitett el és
adott ki 2010 februarjaban, részben sz6l csak a nyugdijrendszerrél, cime: Joint
Report on Social Protection and Social Inclusion 2010.* A kétet 7. fejezete foglalkozik
a nyugdijrendszerek kérdésével, a gazdasagi-pénzugyi valsag nyugdijrendszerre
gyakorolt hosszl tavu hatasait illetéen.

Az iras f6 konkluzidi a kovetkezdk: A pénzigyi valsag negativ hatasa a
tékefedezeti pillért is magaban foglaldé nyugdijrendszereket hatranyosabban érintette
(ebben a kvazi magan megtakaritasi formaban kevés kivételtdl eltekintve
(Németorszag) nincs, ill. nem volt még nomindlis tékegarancia sem), mint a csak
feloszto-kirovd alapon mikédé allami (tarsadalombiztositasi) rendszereket. Azonban
a lassul6é gazdasag, (jellemzéen visszaesés, néhol stagnalas) - az ezt visszatikr6zé
GDP csokkenés, az alacsonyabb szintl foglalkoztatas és a tartésnak bizonyuld
munkanélkuliség okan, a nyugdijarulék cimén beszedett kevesebb allami bevétel
miatt, - negativ hatassal volt a tb-rendszerekre is, azaz nehezebbé véltak a
mindenkori nyugdijasok jaradék kifizetései (ezt tompitand6é kormanyzati intézkedések
|éptek életbe: pl. a 13. havi nyugdij megsziintetése Magyarorszagon). A demografiai
szoritas kettds: egyre kevesebb gyermek szlletik és ugyanakkor egyre tovabb éliink,
ezért egyre kevesebben tartanak el egyre tobbeket, hosszabban (életbe Iépett
kormanyzati intézkedések: pl. nyugdijkorhatar emelés Magyarorszagon 2022-re 62-
rél 65 évre emelkedik a nyugdijkorhatar). A zar6 gondolat, hogy a pénzigyi
valsagnak minden bizonnyal volt egy olyan hatasa, amely az eur6pai munkavallalok
viselkedésére pozitivan hatott, ez pedig az a felismerés, hogy az embereknek tébbet
és tovabb kell dolgozniuk ahhoz, hogy sajat nyugdijukat biztosabban meg is kapjak
Oreg korukban.
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A masik irds, amelyet szintén az EB adott ki, a Z6ld Kdényv a megfeleld,
fenntarthaté és biztonsagos eurdépai nyugdijrendszerek felé® cimet viseli, 2010
juliusdban jelent meg, és egy négy honapig tartd nyilvanos vita alap
dokumentumaként készilt. Maga az iras a fent ismertetett anyaghoz képest sok
ujdonsagot nem tartalmaz. Felveti a pénzigyi valsag negativ hatasat a gazdasagon
keresztil a nyugdijrendszerek pénziigyi egyensulyara vonatkozdan, és a demografiai
problémat is. Kozéppontba allita a nyugdijrendszerek hossziu tavon
fenntarthatésaganak eszméjét, de ahogyan Farkas Andras® ramutatott a zéld
konyvrél szolo elemzéseben, igazabol nagyon is adés marad a nyugdijkérdéshez
kapcsolodo konkrét cselekvési tervekkel az unid egészét sujtd foglalkoztatasi
probléma (felpdrgetni a munkaeré keresletet), demografiai probléma (csdkkend
sziletési rata, elhuz6do oregkor), tovabba a tékefedezeti pillérek és egyéb magan
megtakaritasi formak hosszu tava biztonsaganak névelése kapcsan is.

Osszefoglalva, a fentiek kozil egyik irds sem foglal allast abban, hogy milyen
nyugdijrendszer az idealis, a hatékony. A cél a nyugdijrendszer tagallami
modelljének fenntarthatésaga, a mindenkori kifizetés biztonsaganak garantélasa; a
rendszer (egy, kettd vagy tobb pillér) pusztan eszkdéz. Noha az is nyilvanvald, hogy a
pillérek mennyisége és milyensége a nyugdijrendszerek egyik legfontosabb
aspektusa.

Magyarorszagi alaphelyzet

Magyarorszagon a vegyes nyugdijrendszert 1997-ben vezették be (A
magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrol szolo 1997. évi LXXXII. térvény
altal bevezetett vegyes rendszerrél van sz0). A kovetkezé év elejétél a mar
munkaviszonyban allok valaszthattak, hogy a tisztan tb-rendszerben maradnak vagy
a vegyes rendszert valasztjak, és igy nyugdijarulékuk egy része valamely
magannyugdijpénztarba keril (a munkavallalo és egy pénztar kozott létrejovéd
maganjogi szerzédés kovetkeztében), amelyben egyéni szamlan torténik a
nyilvantartas. A késébbi palyakezdék szaméara a vegyes rendszerbe vald belépés
mar kotelezd érvényl volt. A vegyes rendszer, azaz a tb-nyugdij pillért kiegészitd
tékesitett nyugdijpénztari (Gn. masodik) pillér értelme, hogy a jovébeli nyugdijasok
két forrasbél kapjak majd jarandésagukat. Az elsd parhuzamos jellegl
nyugdijjaradek kifizetéseknek 2013-ban kellett volna megkezdédnilk.

A vegyes rendszer megitélésében sem a politika, sem a szakma nem volt
soha egységes.’ A hazai nyugdijrendszer és benne a kételezé magannyugdijpénztari
pillér partatlan és szakmai értékelésére a masodik Gyurcsany-kormany altal 2007-
ben életre hivott Nyugdij és Idéskor Kerekasztal (tovabbiakban: NYIKA) tett
kisérletet. A NYIKA zard tanulmanya: A Jelentés a Nyugdij és Idéskor Kerekasztal
tevékenységérsl ciml kotet?, melyben a témankhoz kapcsol6dd értékelést az
alabbiakban foglalom 6ssze:
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Mar a rendszer bevezetésekor tudni lehetett, hogy ,a megvalositas elsé
évtizedeiben atmeneti deficit keletkezik, mivel a magéanpénztari tagok egyéni
szamlgjara kerulé pénztari tagdijak egyidejlileg nem képesek a folyd nyugdijak
kifizetését is szolgalni.” Ez az atmeneti deficit a tervek szerint a mindenkori GDP
1%-at teszi ki, mara azonban inkabb realisnak tlinik a GDP 1,3-1,5%-val szamolni.

»A megvaldsitds szamos ponton rosszul sikerilt, és a maganpénztarak elsé 11
éve dsszességében sokkal gyengébb teljesitményt hozott, mint az varhaté volt.”*°

»Tulnyomorészt (legaldbb 70-80 szazalékban) hazai &llampapirokat vasarlo
magannyugdijpénztarakat valdészinldleg nem érdemes hosszu tavon fenntartani, mert
egy ilyen rendszer, a maga koltségeivel, nem jar elegendd elénnyel az implicit
allamadodssag fenntartdsahoz képest, €s nem jelent megfelelé tdbblethozamot a jové
nyugdijasainak.”*

A rendszer muikodését erinté fenti megallapitasokon tul a kerekasztal
altalanos érvényl ajanlasokat is megfogalmazott a politikai dontéshozok irdnyaba.
Ezekbdl kiemelem a legfontosabbakat, melyeket itt most csak felsorolas jelleggel
mutatok be:

- a masodik pillér midkodése bonyolult, sok szereplét igényel, az allami
szabalyozasnak hatékonyabb mederbe kell terelnie a mikodést;

- a jaradékot fizetd egyének szamara atlathatobba kell tenni a pénztarak mikodéseét;
0sztonozni kell az egészséges versenyt a szektoron bellul a szolgéaltaték kozott,
lehetéséget biztositva a hozam-kockazat hosszu tava optimalizaciojara;

.a SzOvetkezeti jellegli nyugdijpénztar tulajdonosi, téke ellatottsagi és
attekinthetéségi szempontbdl nem alkalmas egy toébb ezermilliard forintot kezeld,
tobb millié tigyfelet kiszolgald iparag szamara™*?, tdl kell 1épni ezen a forman;

- 2013-t0l valés szolgaltatasok indulnak, addigra ki kell dolgozni a jaradékfizetési
idészak részletes szabdlyait.

Osszefoglalva, a hazai vegyes nyugdijrendszer miikddése szerkezeti
(tulajdonosi), hatékonysagi (hosszu tavon elérheté hozamszint, negativ hatas a
koltségvetésre), szabalyozasi (jogszabalyalkotds a par éven belll induld
kifizetésekrél) problémakkal terhes. A rendszer optimalizaciéjat minél hamarabb
végre kell hajtania a szabalyoz6 allamnak.

A konkrét tigy

Az Uj - kétharmados tobbséggel biré Fidesz-KDNP partszovetség altal dominalt, -
Orszaggyllées nem a NYIKA ajanlasai mentén lépett, hanem egy teljesen Uj
nyugdijrendszer alapjainak lerakadsat kezdte meg. Az Orszaggyllés a 2010 8szi
Ulésszakban harom olyan térvényt fogadott el, amelyekkel az 1997 Ota létezd
harompilléres nyugdijrendszert (allami, kételez6 magan, dnkéntes magan elemek)
gybkeresen atalakitotta. Megszintetésre kerllt a rendszer masodik pilléere, az
allampolgéarokat valasztas elé allitottdk, hogy a tisztan allami vagy a teljesen — csak
az ongondoskodason alapul6 - magan nyugdij mellett dontsenek, és 2012. januar 1-
tél mar e valasztas milyensége szerint fizessenek nyugdijjarulékot. A 2011 tavaszi
Ulésszakban két torvény és egy kormanyrendelet altal meghatarozasra kerult, hogy a
maganpénztarak muikodését, és a tagok vagyonat hogyan ellenérzi az allam,
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tovabba, hogy a maganpénztarak hogyan és mikor adjak majd at a naluk levé
vagyont az allamnak, illetve hogyan és mikor fizetik meg a realhozamot a tb-
rendszerbe visszatérd, volt pénztartagjaiknak.

A kozpolitikai ciklus (Policy Cycle) szakaszonkénti targyalasa

Az Ugy kozpolitikai ciklusanak bemutatasat Hague, Rod — Harrop, Martin — Breslin,
Shaun (1992): Comparative GoverNGMent and Politics c. konyv modellje alapjan
targyalom, mely egy négy lépésbdl all6 megkozelités.*

A mellett fogok érvelni, hogy Lindblom ,Incremental model”-jének* ismérvei,
mint jellemzdék jol illenek a hazai vegyes nyugdijrendszer megszintetésének
folyamatéra.

Az Ugy felmerilése (Initiation) és napirendre kerllése (Agenda-setting)

Arrol, hogy a nyugdijrendszerrel - a tavalyi valasztasok varhatéan gyéztes partja - a
Fidesz valamit kezdeni fog, joval a valasztasi kampany hajrdja elétt informacidkat
szerezhetett a figyelmes és érdeklédd kozonseg. Errdl arulkodott a part elutasitd
magatartasa a Bajnai-kormany nyugdij-jogosultsagokat szigoritdé (13. havi nyugdij
eltorlése, 6regségi nyugdijkorhatar emelés) intézkedéseivel szemben, de még inkabb
a magannyugdijpénztarak biztositokka torténd atalakitasara tett kormanyzati
kisérlettel szemben, amit Sélyom Laszlé koztarsasagi elndk sikeresen akadalyozott
meg azzal, hogy az Alkotmanybirésaghoz (tovdbbiakban: Ab) fordult el6zetes
normakontrollt kérve.”® A nyugdijkérdés igazan akkor keriilt érvek és ellenérvek
keresztt(izébe, amikor a Figyel6 2010. évi elsé szamaban cimlap sztorit kdzolt a
Fidesz nyugdijterveirdl, egy Varga Mihallyal késziilt interjut kdvetéen.*® Azonban sem
a cikkbdl kiolvashatd informéaciokbol, sem a Fidesz valasztasi programjabol*’ vagy
inkabb jobboldal kozelinek tartott szakértdk megnyilatkozasaib6l® nem lehetett
pontosan elére latni, hogy a nyugdijrendszert, és igy esetlegesen annak atalakitasat,
hogyan is képzeli el konkrétan a kozelgé parlamenti valasztas vélhetéen gydztes
partja.

Az elsé informaciok, amelyek az altalam targyalt Ggy felmerilését bizonyitjak
mar a kormanyalakitast koveté honapban napvilagot lattak. Két internetes portél az
Index*® és a Portfolio™® adtak attekintést a kotelezé magannyugdijpénztarak kozel
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3000 milliard forintra becsilt vagyonanak lehetséges allamositasarol. Mindkét
tudodsitasbol egyértelmden kidertl, hogy az gy fészerepléje a Matolcsy Gyorgy altal
irdnyitott Nemzetgazdasagi Minisztérium (tovabbiakban: NGM), és mindkét iras ugy
mutatja be a lehetséges kormanyzati intézkedés jogosultsagat, mint amelynek
kovetkeztében mind a folyd koéltségvetési hiany, mind az allamadossag jelentés
mértékben csokkentheté lenne. Ugyanakkor mar ezekben az elsé cikkekben is
felmeril szamos aggaly (a pillér felszamolasanak hatasa a nyugdijrendszer
szerkezetének egészére Ossztarsadalmi szinten, a jarulékfizeté allampolgarok
magantulajdonanak ,einstandolasa”, az intézményi befektetdi bizalomra gyakorolt
varhatéan erésen negativ hatas, stb.), amelyet szakértdk, elemzdk és Ujsagirok is
mélyebben kibontottak ezt kovetden.?*

Utblag visszatekintve az események alakulasara, meglepének tlnik, hogy a
magannyugdij megtakaritasok lehetséges éallamositasa, e fentebb emlitett, egy
napon belil megjelent két tuddsitds utan, szinte hdénapokra lekertlt a média
napirendjérél, és jelentds kdzérdeklédés sem nyilvanult meg iranta. Ez mindaddig igy
is maradt, amig az ugy ténylegesen nem kerilt (Gjra) a kormany politikai
napirendjére.

Erre augusztus elsd hetéig kellett varni. Addigra mar vilagossa valt, hogy az
Orban-kormany gazdasagpolitikai mozgastere nem tagithatdé a koltségvetési hiany
megnovelésével. Sem az EU, sem a Nemzetkdzi Valutaalap (tovabbiakban: IMF)
nem partner abban, hogy a 2010-re, még a Bajnai-kormannyal lefixalt 3,8%-0s GDP
aranyos koltségvetési hianyt felpuhitsa az 0j Orban-kormany. Idében ez utan kertilt
politikai napirendre tagallami-EU viszonylatban, a kdltségvetés egyenlegén javito,
olyan nyugdijjarulék elszamolas technikai megoldas, amelyet a lengyel és a magyar
kormany — tébb unids tagallammal egyltt — szandékozott elérni, (a fentebb idézett
Index és Portfolio irAsok szerint ez az alternativa is felmerllt mar kdzvetlenil a
kormanyalakitast kovetden). Errél nyilatkozott Matolcsy Gydrgy miniszter a Dow
Jones hirligynokségnek. E szerint ,hazank tamogatja azokat a torekvéseket, melyek
a magannyugdij-pénztarakat a nemzeti elszamolasok részéve tennék. Magyarorszag
koltségvetése évente mintegy 600 milliard forinttal jarul hozza a nyugdijalap
egyensulyanak megérzéséhez, ebbél mintegy 370 milliardot tesz ki a magankasszak
,okozta” jarulékkiesés potlasa”.?> Tehat e megoldas szerint a maganpénztari
befizetésekkel és az &llamkodtvény-allomany aranyaban meérsékelni lehetne a
koltségvetési deficitre és az allamaddssagra vonatkozé mutatdkat, melyeket a
tagallami korméanyok az EU-felé tartani hivatottak, igy kivanja médositani az unios
szabalyozast a kozosen fellépd két visegradi orszag és tarsaik. Ekkor merult fel ismét
(az NGM vezetéjének nyilatkozata mellett, Varga Mihaly par nappal kordbban szintén
hasonlo vélemeényt fogalmazott meg errél) a fentieknél drasztikusabb ,megoldas™: a
telies maganpénztari vagyon ,elkonfiskaldsa”, azaz e portf6lié becsatorndzasa az
allami kasszaba. Minderr6l mar masnap hirt adott a Magyar Nemzet Online

2% Somi, Andréas (2010): Oriasi baklovés lenne allamositani a magannyugdijpénztarakat, Portfolio.hu,
2010. majus 31.

L PI. Holtzer, Péter (2010b): Az allam magannyugdijasai, Véleményvezér blog, 2010. oktéber 18.,
Matits, Agnes (2010): A pénztartagok nem valaszthatnak — vissza kell 1épniiik, Portfolio.hu,

2010. december 15., Simonovits (2010), Szabics, Zsolt (2010b): A kormany darabolasba kezdett — jajj
a pénztaraknak, Portfolio.hu, 2010. oktober 17., Szabics, Zsolt (2010c): Alairtak a halalos itéletet —
befellegzett a pénztaraknak, Portfolio.hu, 2010. november 29.

22 1dézi: Manké a koltségvetésnek, Vilaggazdasag Online, 2010. augusztus 5.



kiadasa®®, és par nappal késébb pedig tobb hazai politikai és gazdasagi nyomtatott
és online kiadasu lap hirt és elemzést adott a tervezett |épésrél.**

Azonban, ekkor még valoszinldbbnek tlint, — és a szeptemberi honap is ennek
latolgataséban telt el”, — hogy sikeril a Briisszellel val6 megegyezés a
nyugdijelszamolas kérdésben, és ez tagithatia a kormanyzat mozgasterét
gazdasagpolitikai programja szamara. Ezt alatamasztandé nyilatkozott még Andor
Laszlo6 EB munkaulgyi biztos is a Napi Gazdasagnak: ,Ugyanakkor megerdsithetem,
hogy az EU Uj, a korabbiakndl szigorubb koltségvetési szabalyrendszerébe
beleilleszthetd lesz a nyugdijreform elszamolasi kérdéskore.”?

Azonban egy hetet sem Kkellett varni az Andor interjut kovetdéen, hogy
kidertljon, az EB nem tamogatja a kilenc unios tagallam kezdeményezését nyugdij
elszamolasi uigyben.?’

Idében ekkor érkezink el Orban Viktor 2010. oktober 13-i bejelentéséhez,
amely a Széll Kalman Alapitvdny budapesti rendezvényén hangzott el, és amely
nemcsak a nyugdijrendszerrél, hanem az un. szektordalis kilonadokrdl (energetika,
kereskedelem, telekommunikacio) is szélt. E bejelentés szerint a kormany november
elsejétél 2011. december 31-ig felfiggeszti a magannyugdijrendszerbe jelenleg
havonta 30 milliard forint értékben folyésitott 6sszeg atutalasat.?®

Ami ezutan tortént, vagyis a vegyes nyugdijrendszer megsziintetése, az mar
nem csak a kormanyzat forrdshoz jutasat szolgalta, hanem a kormanyzati
kommunikacié szerint, egy az emberek megtakaritasait ,eltézsdéz8d” iparag
felszamolasat is.

Osszefoglalva, az események fenti ismertetése azt latszik igazolni, hogy a
korményzatnak a vegyes nyugdijrendszer milyenségét illetéen kifogasa,
muakodtetésébe beavatkozo valtoztatasi szandéka (konkrétan a masodik pillért
érintéen) nem annak bels6é, mikodési probléméjabdl fakaddan volt (hatékonysag,
jovedelmezdség, biztonsdg, hosszu tava fenntarthaté mikoédés garanciai, stb.),
hanem csak és kizarélag annak a mindenkori koéltségvetést és az allamhaztartast
révid tavon negativan érinté hatasabdl kifolydlag.

A konkrét javaslatok megfogalmazasa (Formulation) és dontéshozatal (Decision-
making)

El6szor ismertetem konkrétan magat a dontéshozatali folyamat szigorian vett
tényeit. A dontések ezen gy esetében az Orszaggyliléshez kapcsolddnak, ahol a
képviseldk jogszabaly tervezetek megszavazasaval hoztdk meg dontéseiket. Ez a

8 Nagy Vajda, Zsuzsanna (2010): Allamositani kellene a pénztarakat? — Magyar Nemzet Online,
2010 augusztus 6.

* Megjelenést tekintve idérendi sorrendben néhany cikk: Szabics, Zsolt (2010a): Nyugdijreform:
trikkdzésre készul a kormany, vagy sem?, Portfolio.hu, 2010. augusztus 11.; Szentkiralyi, Balazs
(2010a): A fidesz sem keriilheti el a nyugdijreformot — Index.hu, 2010. augusztus 12.; Facsinay, Kinga
(2010): Kasszafuras, Heti Valasz, 2010. augusztus 19.; Papp, Emilia (2010): Plasztikai beavatkozas,
Het| Vilaggazdaséag, 2010. augusztus 28.

® PI. Nem allamositja a kormany a nyugdijpénztarakat, Vilaggazdasag, 2010. szeptember 22. és
Magyarorszag gydzhet Briisszelben nyugdijugyben, Napi Gazdasag Online, 2010. szeptember 28.

® Domokos, Erika (2010): A nyugdijasok menthetik meg Magyarorszagot, Napi Gazdasag Online,
2010 szeptember 29.

’ Kudarcot vallott a nyugdij-lobbi Brisszelben, Index, 2010. oktéber 5. és Rossz nyugdijhirt kapott
Magyarorszag Briisszelbdl, Napi Gazdasag Online, 2010. oktdber 5.

28 valsagadok — A pénztarak minden férumon fellépnek a burkolt allamositas ellen, MTI, 2010. oktdber
13.



ciklus idében 2010 oktéberétél 2011 majusaig tartott, é€s 0Ot torvénytervezet
elfogadasat és egy kormanyrendelet megalkotasat jelentette.

Az Orszaggylilés a 2010 8szi ulésszakban harom olyan térvényt fogadott el,
amelyekkel az 1997 Ota létez6é harompilléres nyugdijrendszert (allami, kételezé
magéan, dnkéntes magan elemek) gyokeresen atalakitotta (A magannyugdijrol és a
magannyugdijpénztarakrol  szol6  1997. évi  LXXXIl.  térvény teremtette
nyugdijrendszer atalakitasarol van szo).

A 2010. évi C. tv. A nyugdijpénztar-valasztas szabadsagarol, mely szerint a
magannyugdijpénztarhoz dnkéntes dontéssel lehet csatlakozni a jévében, azaz nem
teszi kotelezévé a pélyakezdék szamara magannyugdijpénztari tagsagot, a
pénztartagoknak pedig lehetéséget ad a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe
torténd visszalépésre 2011. december 31-ig. A térvénytervezetet 6nallé képviseldi
inditvanyként Selmeczi Gabriella kinevezett miniszterelnéki nyugdijvédelmi biztos
nyljtotta be 2010. oktober 22-én. Az illetékes bizottsagok a kdvetkezé munkanap
targysorozatukba vették a javaslatot és még aznap szavaztak annak parlamenti
altalanos vitara bocsajtasarél. A orszaggytlési képviseld6k 2010. oktéber 25-én
szavaztak a torvénytervezetrdl, melyet a Fidesz, a KDNP és a Jobbik képviseldi
tamogattak, mig az LMP képviseldi elutasitottak, az MSZP frakcié nem vett részt a
szavazason; igy 293 igen és 9 nem szavazattal elfogadta az Orszaggylilés a
benyuijtott javaslatot.?

A 2010. évi CIl. tv. A magan-nyugdijpénztéri befizetésekhez kapcsol6do
térvénymaodositasokrol 2010. november 1-t6l szamitva felfiiggeszti 14 hénapra a
kotelez6 magannyugdijpénztari tagdij maganszamlara utalasat, az 06sszeget
ideiglenesen az &llam bevételezi. A torvényjavaslatot 2010. oktober 16-an nyujtotta
be az NGM. Az illetékes bizottsagok egy héten belil targysorozatukba vették, majd
altalanos vitara alkalmasnak talaltak a torvénytervezetet. Az orszaggydlési
képviselék 2010. oktdber 25-én szavaztak a javaslatrol, melyet a Fidesz és a KDNP
képviseléi tamogattak, mig az LMP képvisel6i elutasitottak, a Jobbik frakcio
tartozkodott, az MSZP frakcié pedig nem vett részt ezen a szavazason sem; igy 250
igen, 11 nem szavazattal és 41 tartozkodas mellett elfogadta az Orszaggylilés a
benyuijtott javaslatot.*

A 2010. évi CLIV. tv. A Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alaprél, és a
szabad nyugdijpénztar-valasztas lebonyolitasaval 0sszefliggd egyes
torvénymaodositasokrol Kiiktatja a nyugdijrendszerbél a kotelezd
magannyugdijpénztari elemet az an. masodik pillért, rovid hataridét adva (2011.
januar 31-ig, ezzel médositva a 2010. évi C. tv. ide vonatkoz6 passzusat) a kotelezd
magannyugdijpénztari tagsaggal rendelkez6é allampolgaroknak, hogy doéntsenek
arrdl, hogy 2012. januar 1-t6l a tisztan allami vagy a tisztan magan
nyugdijrendszerben készilnek fel 6regkorukra és szereznek majd nyugdij kifizetési
jogosultsagot. Valamint a térvény eldirja a magannyugdijpénztaraknak, hogy a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe visszalép6 pénztartag természetes személy
portfélidjat képezé eszkozoket a Nyugdijreform és Addssagcstkkentd Alap
(tovabbiakban: NyAA) részére kell atadnia. A térvényjavaslatot 2010. november 26-
an nyujtotta be a NGM. 2010. november 29-én a kijelolt illetékes bizottsagok
altaldnos vitara alkalmasnak taléltdk a tervezetet és tovabbitottak azt a plenéris
Ulésre. Az orszaggytlési képviselék 2010. december 13-4n szavaztak a
torvénytervezetrdl, melyet a Fidesz és a KDNP képviseldi tamogattak, mig az LMP

29 http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=1425
%0 http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=1378



és az MSZP képviseldi elutasitottak, a Jobbik frakcio tartézkodott a szavazason; igy
250 igen, 58 nem szavazattal, 43 tartdzkodas mellett elfogadta az Orszaggytilés a
benyuijtott javaslatot.®

A 2011. tavaszi Ulésszak elején, februar 28-an fogadta el az Orszaggylilés a
2011. XIII. tv.-t A Nyugdijreform és Addssagcsokkenté Alappal, valamint a szabad
nyugdijpénztar-valasztas lebonyolitdsaval 06sszefliggd torvenyek modositasarol
cimet visel6 tervezetet, benyujtoja Selmeczi Gabriella volt, amelynek célja, hogy a
tarsadalombiztositasi rendszerbe visszalépé magannyugdijpénztéri tagok portfoliojat
képezd eszkdzok atadasanak kormanyzati ellenérzési megvalésulhasson, amelyet a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (tovabbiakban: KEHI) végez majd. Az illetékes
bizottsag 2011. februar 14-én vette targysorozataba a javaslatot és még aznap
megkezd6dott annak parlamenti 4ltalanos vitaja is. Végul a tervezetet 296 igen
szavazattal (Fidesz-KDNP és Jobbik), valamint 58 nem szavazattal (MSZP, LMP)
fogadta el az Orszaggy(ilés.*

2011. majus 2-an fogadta el az Orszaggydlés a 2011. évi XLIII. tv.-t A szabad
nyugdijpénztar-valasztas lebonyolitasaval 0sszefliggd egyes torvények
moédositasardl, amely arr6l rendelkezik, hogy a pénztdrak a fluggé tételként
nyilvantartott tagdijbefizetéseket és azok hozamait, valamint a visszalépd tagok
2011. majus 31-ére mint fordulonapra vonatkozo piaci értékelés szerint szamitott
koveteléseinek értékét egy tételben, a tagok portféliéjaban a fordulonapon meglévé
eszk6zokben 2011. junius 12-ig adjak at a NyAA részére. A tervezetet 281 igen
szavazattal (Fidesz-KDNP, Jobbik), valamint 50 nem szavazattal (MSZP, LMP)
fogadta el a haz.>

2011. méjus 31-én jelent meg az a Kormanyrendelet, amely szabalyozza azt,
hogy hogyan és milyen hataridékkel utalja vissza az NyAA a pénztaraknak azt az
0sszeget, amelyet utObbiaknak Kkell kifizetnilk a tb-rendszerbe visszalépett
tagjaiknak, tagsagi idejuk alatt keletkezett realhozam és kulon befizetett tagdij-
kiegészités okan. Utdbbi, a vagyonatadas és annak elszamolas technikajat eldiro,
pontositd lépésekkel sziinikk meg véglegesen a nyugdijrendszer kotelezé
magannyugdijpénztari eleme meég a nyar folyaman.

A megvalositas (Implementation)

A magannyugdijpénztari tagoknak 2011. januar 31-ig kellett nyilatkozatot tennitk
személyesen az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosagnal (tovabbiakban:
ONYF) és kihelyezett szerveinél arrdl, hogy fenn kivanjak tartani tagsagukat és ezzel
lemondanak az &llami nyugdijrol. A févarosban néhany helyen, vidéken azonban
csak a megyeszékhelyeken, a legnagyobb megyei varosokban volt lehetésége a
pénztartagnak a fenti nyilatkozat megtételére, igy elmondhatd, hogy az onkéntes
nyilatkozat megtétele idében, tavolsagban, pénzben jelentés koltséget jelentett az
érintett szamara, bar az is igaz, hogy a helyszinen viszont gyorsan és hatékonyan
lehetett a proceduran tdlesni. A hatariddé masnapjan Selmeczi Gabriella a
miniszterelndki  nyugdijvédelmi  megbizott 2011. februar 1-én, keddi
sajtotajékoztatojan azt mondta: ,,...a hétfé esti adatok szerint 102.019-en nyilatkoztak
arrol, hogy a maganpénztarban maradnak, februar végéig pedig még 439-en akarjak
fenntartani a maganpénztari tagsagot. igy dsszesen 102.458 6, 3,2 szazalék dontott

st http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=1817
s http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=2250
% http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=2886
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a mara%és mellett, hozzatette a vagyonatadas, -atvétel minden forintjat ellenérizni
fogjak.”

Egy nappal késdbb a kormanyfé példatlan dsszefogasnak nevezte azt, hogy a
nyugdijvédelmi program keretében a magannyugdijpénztari tagok 97 szézaléka
valasztotta az allami nyugdijrendszert. "Kétharmados valasztasi eredmény, azt
meghaladé o6nkormanyzati valasztasi eredmény, most a nyugdijrendszer
atalakitasanak egy nagyon fontos kérdésében 97 szazalékos egyetértés: azt
gondolom, hogy ezek mind-mind az 6sszefogas és az egyuttmikodés biztatd példai
Magyarorszagon" - mondta, hozzaf(izve: a 97 szazalék azt mutatja, az emberek
vagynak arra, hogy bizalmat szavazhassanak a jovének. Orban Viktor szerint a
kormany Iépése nélkil nem lehetett volna fenntartani a nyugdijrendszert, az ugyanis
az 0sszeomlas szélén volt. A veszély elharitasdhoz az is kellett, hogy a visszalépék
aranya ilyen magas legyen - tette hozza. A kormanyfé a sajtotajekoztaton
kihangsulyozta, hogy nemcsak a nyugdijrendszert sikertlt igy megmenteni, hanem a
kormany ugyanis hozzakezdhet igy az orszag "elsé szamu ellenségének”, az
allamaddssagnak az érzékelhetd mértékld csokkentéséhez is, amely hosszu tavon
helyezi biztonsagba Magyarorszagot, a nyugdijakat és a mai fiatalok jovéjét.>

A kozpolitikai dontés megvaldsitasanak kovetkezé Iépése volt, hogy marcius
1-jétdl kaptak meg a magannyugdijpénztarak az adatokat arrol, hogy tagjaik kézul kik
vélasztottdk az allami nyugdijrendszert; a pénztarak ezt kdvetden levelet kildtek az
erintetteknek, akiknek nyilatkozniuk kellett arrél aprilis 10-ig, hogy milyen formaban
szeretnék felvenni az esetleges readlhozamot és tagdij-kiegészitést (erre a jogszabaly
tobb lehetésséget biztosit: bankszamlara utalas, postai kikézbesités, ©6nkéntes
nyugdijszamlara atvezetés, tb-nyugdijrendszerbe utalas). A realhozamot el nem ért
befektetések utan a kormanyzat nevében a nyugdijvédelmi megbizott - vilagos
elszamolasi technika nélkul - tékegaranciara tett igéretet a tb-rendszer keretein beldl.

Méajus 31-e a fordulonap volt az elszamoldsban az ONYF és a
maganpeénztarak kozott, ekkor hataroztak meg a pénztarak a visszalép6 tagok
portfélidjanak az értékét forintra pontosan. Legkésébb ekkorra vildgossa valt, hogy a
pénztarak nem tézsdézték el a tagok megtakaritasait. A tagok dnkéntesen valasztott
portfélié tipusa, a pénztarak gazdalkodasa, és a piaci kérnyezet — kulonos tekintettel
az utobbi pénzigyi/gazdasagi valsag tézsdei részvények arfolyamara gyakorolt
erésen negativ hatdsa — okan elmondhatd, hogy a pénztarak mikodésik elsé
évtizedében nem valtottak be a magas realhozamot var6 reményeket, azonban a
tagok megtakaritdsait nem herdaltak el, ezt thmasztja al4 a fejezetpont végén kozolt
tablazat a kilonféle portféliok 12 éves atlaghozamair6l.*

Majd junius 12-ig kellett a pénztaraknak atutalniuk a visszalép6ék vagyonét a
NyAA-nak. A vagyonatadasrél két nappal kordbban koételesek voltak értesiteni a
pénztarak az Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt.-t (tovabbiakban: AKK).

Es még ebben a hdénapban a pénztarak minden visszalépd tagra lebontva
kiszamitottak a tagi kifizetések értékét, amely a realhozamot és a korabbi tagdij-
kiegészitéseket foglalja magaban, majd julius 20-ig a pénztarak jelzik a NyAA-nak a

% Selmeczi: ériasi siker a nyugdijvédelmi program, MTI, 2011. februdr 1.

* Orban: megmentettiik a nyugdijrendszert az 6sszeomlastél, MTI, 2011. februar 2.

% Ennél részletesebben nem szandékozok a pénztarak teljesitményérdl irni, sem azok sorrendjérdl,
sth. Toébb informéacié nyerheté pl. Beke, Karoly (2011): Publikusak a nyugdijpénztari hozamok - itt a
teljes listal Menedzsment Férum Online, 2011. marcius 16.
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tagoknak jaro kifizetések 6sszegét. Ezutan az NyAA visszautalja a pénztaraknak az
0sszegeket.

Az atutalast megtértét kovetd 2-3 héten belll a pénztarak kifizetik a volt
tagoknak jard pénzodsszegeket.

A megvalositas folyamata igy vélelmezhetéen 2011. augusztus végén

befejezédik, és ezzel véglegesen lezarul a hazai vegyes nyugdijrendszer masodik
pillerének térténete.
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Az értékelés (Evaluation)

A kozpolitikai gy értékelését Agh Attila (1999) tanulmanyaban kifejtett harmas
szempontrendszer alapjan végzem el, az Eredményesség (Effectivness),
Hatékonyséag (Efficiency), Hatasossag (Efficacy) kritériumai szerint®’, amelyet az tigy
kozvetlendl érintett harom szerepléjére (allam/kormanyzat, maganpénztarak/
pénztarszovetség, pénztartagok) vonatkoztatok.

Eredményesség (Effectivness)

.EQg€szében véve arrdl van sz0, hogy a tervezett folyamat Iényegében megtdrtént-e
vagy sem, fuiggetlendl attol, hogy mennyi eréforrast forditottak ra, és milyen volt az
érdekeltek szerepe a folyamatban.”® Az eredményesség természetébdl fakadéan
mar rovid tavon megitélhetd, és jellemzéen igy van ez ebben az tigyben is.

Az eredményesség dimenzié Iényege, hogy az allam olyan 0 jogszabalyokat
alkotott, amely a pénztartagokat dontésre kotelezte, és ennek kovetkeztében tett
szert kozel 3000 milliard forint értékd vagyonra, és 3 millié jovébeli nyugdijas teljes
nyugdijjarulékanak fizetési kotelezettségére.

Mindezt &rnyalja, hogy tobb szereplé &ltal is jogi utra terelt Ggyben, olyan
erdemi dontések is szulethetnek majd akar az Ab, akar a strasbourgi Emberi Jogok
Eurépai Birdsaga (tovabbiakban: EJEB) altal, amelyek az eredményesség
aspektusanak értékelését az allam szempontjabadl ronthatjak. Azonban jelenleg errél
tébbet nem tudunk mondani, ugyanakkor vélelmezhetd, hogy egyik grémium sem fog
a teljes visszarendezédés iranyaba hatd kotelezdé erejid dontést hozni a magyar
allamra nézve.*

A kotelez6 maganpénztarak esetében az eredményesség negativ megitélés
ala esik. Elvesztették tagjaik 97%-at, azok eddig felhalmozott vagyonanak kezelési
jogat és a jovébeni befizetéseiket is, €s ennek a kezelt vagyonnak kb. a 85-90%-at
pedig az allamnak kellett atadniuk.

A marad6 pénztartag szamara az eredményesseg azt jelenti, hogy a tag
fenntartotta jogviszonyat a maganpénztarral és egyben lemondott a tb-nyugdijrél a
jovét illetéen, fentiekbdl kovetkezik, hogy ezzel a valasztassal a pénztartagok 3%-a
élt.

A visszalépd pénztartagok (97%) szamara az eredményesseg azt jelenti, hogy
pénztarukkal fennallé jogviszonyuk megsz(int marcius végén, és nyugdijas korukban
a tb-nyugdijra szamithatnak majd.

Osszességében elmondhatd, hogy a kozpolitikai gy dontéshozatalabdl
kovetkezd eldirasokat, kotelezettségeket a szereplék mai napig megtettek, a
hataridéket betartottdk, bar a folyamat még tart, de ezidaig eredményessége nem
kérddjelezhetd meg.

" Agh, Attila (1999): Kozpolitika. In. Gyurgyak, Janos (szerk.): Mi a politika? Osiris, 151-157.

%8 Agh (1999) 155.

° V6. Simonovits, Andras (2011b): A kormanynak fogalma sincs holnap mit csinal (interji), Népszava,
2011. janius 11.
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Hatékonysag (Efficiency)

,Az eréforrasok raforditasanak kérdését viszont a hatékonysag (efficiency) fogalma
fejezi ki mint a folyamat belsd jellemzése, a koltség-haszon elemzés eredménye...”*,
ezért a hatékonysag komplexebb megkdzelitést kivan, mint az eredményesség.
Ebben a dimenziéban a kdzvetlendl érintett szereplék szempontjabol jelentés kbzép
és hosszu tavu tényezok is szerepet jatszanak.

A kormanyf6 mar a folyamat kezdetekor azt hangsulyozta, hogy a
nyugdijrendszer atalakitasdnak egyik célja, hogy a korméanyzat forrashoz jusson,
mely forrassal az allamaddssagot és a koltségvetési hianyt is csokkenteni tudja.
Ebben az értelemben a folyamat hatékonysaganak dimenzidjdban értékelhetd az,
hogy vajon mennyire sikerult elérni e célt. Az allam szamara a magannyugdijpénztari
tagok eszkdz allomanyanak atvétele rovid tavon, egyszeri hatasként, az
allamadossag csokkenését eredményezi, hozzavetéleg a GDP 7%-nak megfeleld
mértékben. Abban a haboriban, amelyet Magyarorszag viv a legnagyobb
ellenséggel, ahogyan ezt Orban Viktor kormanyfé szamtalanszor kifejtette, az orszag
csatat nyer. A mindenkori koltségvetés egyenlegének egyensulyi allapot felé torténd
elmozdulasara is jotékony hatassal van a masodik pilléer megsziintetése, hiszen a
GDP 1,3-1,4%-a magannyugdijpénztarakhoz folyt be éves szinten, mint tagdij,
tovabba a GDP 0,6-0,7%-a azon allampapirok kamatkiadasara ment el, szintén éves
szinten, amelyet a magannyugdijpénztarak vasaroltak az allamtol. A jovében az elsd
tétel az allam bevételeit gyarapitja, a masodik tétel pedig, mint kamatkiadas, azaz
koltség nem jelentkezik tobbé. Mindezen felil szdmtalan kérdés merdl fel, példaul
hogy mihez kezd, mi a terve az 4&llamnak a részvényekben megszerzett
vagyonrésszel**, és hogy ennek hatékonysaga hogyan is lesz majdan megitélhetd.
NGM forrasok bizonyitjak, hogy a magannyugdij megtakaritdsokkal a korméanyzat
nem csak az allamadéssagot szandekozik csokkenteni (lasd a fejezetpont végeén a 2.
sz. abrat), hanem a MAV és BKV adoOssagterheit is, ez utébbi tételek
hatékonysaganak megitélése is igencsak kérdéses.*

Hosszu tavon azonban kétséges a hatékonysag egyértelmien pozitiv
megitélése az allam szamara. A most visszalépd pénztartagok majdani nyugdij
kifizetését az &llamnak kell teljes mértékben finansziroznia, holott 2013-t6l mar
megkezddédott volna az  elsé vegyes finanszirozasu nyugdijak kifizetése.
Feltételezve, hogy a jovében kifizetett nyugdij reélértéke legalabb a maival azonos
szinten marad majd azon generaciok szamara is, akik most visszamentek az allami
,k0z0s szolidaritasi rendszerbe” (Orban Viktor), akkor mindez nagyobb terhet jelent
majd a jové nyugdijjaradék megfizetbire, mint az a szisztéma, amely most
felszamolasra kerilt. Errél a jelentéktelennek egyaltalan nem mondhato tételrdl,
legjobb tudomasom szerint, sem koltség-haszon elemzés, sem masmilyen
nyugdijfinanszirozasi stratégia még nem latott napvilagot a kormanyzat részérél.**

9 Agh (1999) 155.

*1 V6. Nagy, Viktor (2011): Melyik magyar vallalatban szerez befolyast az allam?, Portfolio.hu, 2011.
februar 21. és Fellegi Tamas: A kormany lehetséges tervei a nyugdijpénztari részvénycsomagokkal,
Inforadio.hu, 2011. marcius 23.

2 Megtudtuk: gézerével szamolja a nyugdijtételeket a minisztérium, Portfolio.hu, 2011. mércius 22.

3 Simonovits, Andras (2011a): Nyugdijstratégia?, Elet és Irodalom, 2011. februar 4.
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A maradé pénztartag szamara a hatékonysag racionalisan nehezen
értelmezhetd pozitivan. Szamszakilag, tekintve az Aallamnak juttatando
nyugdijjarulékok és hozzajarulas mertékét, és a magan szamlara fizetendd
megtakaritasok aranyat nem éri meg nem tb-nyugdijrendszer tagnak lenni.**
Dontésuk részben érzelmi (,0nként nem adom, ami mar az enyém”) és részben
kevéssé realis (szllethet késébb olyan dontés, amely miatt jobb most maradni pl. az
Alkotmanybirésag vagy egy kovetkez6 kormanyzat részérél) 0Osszetevokkel
magyarazhato.

A visszalépd pénztartagok (97%) szamara a hatékonysag azt jelenti, hogy a
magan szamlajukon felhalmozott megtakaritasuk értéke a tb-rendszerbe kerilt at
junius kozepéig, és ezaltal le is mondtak errél a portfoliorol. Révid tavon azonban, ha
és amennyiben redlhozamra tettek szert a pénztartagok, annak értékét adomentesen
kaphatjak majd meg volt pénztaruktdl, illetve rendelkezhettek vele masképp is (tb-
rendszerre engedményezhették, o©nkéntes magannyugdijpénztari szamlara
utaltathattak). Tovabba a tagdij-kiegészitések 6sszegét is megkapjak a volt tagok. Az
0sszegeket augusztus végeéig kell a pénztaraknak eljuttatniuk volt pénztartagjaikhoz.
A Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban: MNB) altal még marciusban készitett
becslés szerint a kifizetés elérheti a 260 milliard forintot is.

Osszefoglalva, lathatd, hogy a hatékonysag szempontjabél a kormanyzat rovid
tavon elényds, hosszi tavon nehezebb helyzetbe hozta magat. A maradd
pénztartagok pozicioja (csak a peénztaron beldli helyzetiket tekintve) egyel6re
negativ megitélés ala esik, mig a visszalép6 pénztartagok vélhetéen jelentds része
révid tavon zsebre teheti az eddig elért realhozamot, mig hosszu tavon a ,biztos” tb-
nyugdijrendszer tagjava valt.

2. 4bra

Magannyugdijpénztari vagyon felhasznalasa

Realhozam

9%

MAV, BKV] Allamadossag-
adossag- csdklkentés
atvallalas 50%

Lt e

13 %0

* V6. Matits (2010)
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Hatasossag (Efficacy)

»A hatasossag (efficacy) fogalma tehat az érdekeltek tarsadalmi helyzete, igényei és
aktivitasa feldl mutatja a végeredményt, annak tarsadalmi rétegspecifikuméaban.” A
hatasossag ebben az tigyben majd csak hosszu tavon mérhetd fel.

Véleményem szerint a hatasossag dimenzidja ebben az tigyben értelmezhetd
az allamra nézve is. Az allam olyan jogszabalyokat alkotott, amelyek kdzvetlendil
érintettek szinte minden magyarorszagi munkavallalot, rajtuk keresztil pedig szinte
minden magyar allampolgéart és csaladot. Az tgy tartalmahoz valo viszonyulas az
allampolgéarok részérél olyan viselkedést, magatartast kényszerit(ett) ki, amely az
allamra is iranyul, arra visszahat. A hatasossag kritériuma az allam szempontjabol a
legmarkadnsabban abban ragadhaté meg, hogy olyan erét képvisel, amellyel
szemben a tarsadalom barmely rétege kiszolgaltatotta valhat. Az allam ebben az
Ugyben, gyorsan, egyeztetés nélkil valtoztatott azon feltételrendszer sarkalatos
kritériumain, amelyek korabban allampolgarainak jelentdés szamat motivalta hosszu
tavra tervezett maganjogi szerzédések megkotésére maganpénztarakkal, jovébel
nyugdijjaradékukat illetden.*®

A hatasossdg a pénztarak esetében az alabbiak szerint itélhetd meg: 18
mudkédé maganpénztarbdl 7 kasszanal a torvényi minimumként megszabott 2 ezer f6
ala zuhant a taglétszam, tovabbi 6 pénztar pedig csak épphogy éatlépte a
kiszobérteket. El6bbiek a tevékenység megsziintetésere kotelezettek (ha 6 hdnapon
belll Gjra nem lépik at a 2 ezer f6s létszamot), utdbbiaknal pedig még nem derilt ki,
hogy mi lesz, folytatjak-e vagy sem a tevékenységuket (lasd errél az 1. sz.
tablazatot). Egy biztos, a piaci szereplék szama révid idén belll kézel a felére, vagy
akar azt meghaladéan is csokkenhet. Még nem tudhato biztosan, hogy hany pénztar
szinik majd meg végérvényesen, és hany dont a megmaradas mellett. A
megmaradok szamara hosszabb tdvon a kihivas, hogy az igen lecsokkent létszam,
és ez Aaltal drasztikusan visszaes® bevétel mellett a tulajdonosok altal elvart
jovedelmezd gazdalkodast folytatva legyen értelme a mikodésnek.

Ezt a képet tovabb arnyalja, hogy egy januarban életbe lépett jogszabaly
szerint, minden egyes havi befizetésnek legaldbb a 99,1 szazalékat jova kell irni a
tagok egyéni szamljan, vagyis a muikodési koltségekre és biztonsagi tartalékba
legfeljebb 0,9 szazaléknyi havi befizetés juthat, és igy a pénztarak Ujabb
nehézséggel talaljak szemben magukat. Ezzel a szabalyozassal meég flggetlen

> AGH (1999) 156.

6 Kornai Janos szavai szerint ,ami most a magannyugdijpénztarakkal tortént, stlyosan megrenditi a
bizalmat abban, hogy az allam tiszteletben tartja a magantulajdont.”- Szamvetés, Népszabadsag,
2011. januar 6. Fontos azonban azt is latni, hogy bizonyos szemponthdl, és ezt az allaspontot
képviseli Lanczi Andrés is, a kotelezd maganpénztari megtakaritasok nem képeztek magéantulajdont.-
Tulajdon, lopas, megint lopas, Heti Valasz Online: http://hetivalasz.hu/jegyzet/tulajdon-lopas-megint-
lopas-33939/. Nem megnyitva a vitat a fenti kérdésrél tartalmi és terjedelmi okok miatt, én arra az
aspektusra hivnam fel a figyelmet, hogy a koételez6 magannyugdijpénztari megtakaritast, a
jarulékfizetd egyén vélhetéen inkabb magantulajdonnak, mint kéztulajdonnak tartotta, ugyanis jovébeli
igérvény volt szamara a megtakaritas, amit sajat névre szél6 szamlan, egyéni dontés altal beallitott
portfélioként kezelt egy pénzintézet. Fuggetlenll attél, hogy ez a percepcié helyes-e vagy sem,
hosszl tavon véleményem szerint mégis fontos az, hogy ez a megtakaritasi forma arra 6sztonézte az
egyént, hogy ongondoskodasa tudatosabba valjon, és ezzel parhuzamosan a kozponti allamtodl
kevesebbet reméljen, ne a j6vé munkavallalé generacidinak terhére spekuldljon sajat nyugdijat
illetéen. Azzal, hogy az &llam, mint megmenté 1ép fel a megtakaritdsok atvételével, egyben a sajat
maga életéért felelés szabad egyén idedjat gyengiti.
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elemzdk szerint is olyan irrealis kovetelményeket tamasztanak a jogalkotdk, amelyek
mentén ma egyetlen kotelezé maganpénztar sem lesz életképes a jovében.*’

A pénztarak tehat mar k6zép tavon kettés szoritasban talaljak magukat, és a
hatékonysag is igy lesz majd értelmezhetd csak szamukra: 1. Drasztikusan
lecsOkkent létszam a visszalépések miatt és ez altal jelentés bevétel kiesés. 2. Igen
alacsony bevétel aranyos mukodési koltség rész. Elemzdék szerint mindkét faktor a
muakodés ellehetetlenitését vetiti elére legalabb a pénztarak felénél. Nem nehéz
megjosolni, hogy a szektor szintjén minden adott a fazidk, azaz a piaci koncentracié
irAnyaba. A piac szlkulése a verseny és a szolgaltatasok szinvonalanak cstkkenése
irAnyaba hathat.

A marad6 pénztartagok szamara, akik felelésen éltek egyéni dontési
szabadsagukkal és a kizarolagos (értsd nem allami) éngondoskodéas utjara léptek,
meég bizton nem tudhatjak, hogy j6 dontést hoztak-e, de éltek szabad akaratukkal és
nehéz, felelds dontést hoztak arrél, hogy csak oOnmaguk teremtik meg sajat
Oregkoruk nyugdijat.

Osszefoglalva, a hatasossag esetében annak bemutatasara tettem kisérletet,
hogy e legnehezebben megitélheté dimenzié pozitiv és negativ megitélése is
lehetséges a szereplék szemszdgéhdl, és igazan csak hosszu tavon vonhatunk majd
meérleget.

1. tdblazat

Nyugdijpénztari adatok a nyilatkozatok szerint

Részarany az dsszes

Nyugdijpénztar NFZ]:;]EJG:O]( Taglétszam A:ff;g;?%:{; ;a l_]y‘i]aﬂtf]zéhﬂz
viszonylitva (%)

ING 19197 523 767 3,67% 19,70%
oTP 17 641 756 021 2,33% 18,11%
Aesgon 16 889 602 017 2,81% 17,34%
AXA 13 269 282 758 4,69% 13,62%
Allianz Hungaria 10 782 477 345 2,26% 11,07%
MKB Nyugdijpénztar 3279 38346 8,55% 3,37%
Aranykor Orszagos 3 090 72 165 4,28% 3,17%
Budapest 2 680 30 441 8,80% 2,75%
ERSTE 2 390 66 285 3,61% 2,45%
GENERALI 2 166 76 156 2,84% 2,22%
Evgyiirik 2141 104 324 2,05% 2.20%
DIMENZIO 1430 12 546 11,40% 1,47%
YIT 862 8 8oy 9,79% 0,88%
HONVED Bog 23 728 2,57% 0,63%
Postas 457 26 899 1,70% 0,47%
Vasutas 216 7459 2,90% 0,22%
Quaestor Orszagos 170 6 709 2,53% 0,17%
Eletit 154 2 427 6,35% 0,16%
Osszesen 97 422 3118 200 - 100,00%

Forras: Portfolio.hu, ONYF

*" Fekete, Emese (2011): Eletképtelenségre itélve, Figyeld, 2011. majus 12.
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Az Ugy kozpolitikai szerepl 6inek (Agencies, Professionals,
Stakeholders) és bels 6 viszonyuknak a bemutatdsa (Policy
Network: Policy Community - Issue Network)

Az Ugy kdzpolitikai szerepléinek bemutatasat a szakirodalomban vas haromszogként
(iron triangle) ismert megkozelitéssel végzem el.*® A szereplék kozétti belsd
szerepl6k viselkedésik és belsé viszonyaik alapjan a halézatosodas mely staciojaba
tartoznak e konkrét tigyben.*?

Fontos ismerni, hogy az Ugy elétt, a vegyes nyugdijrendszer érintett szereplbi
a vas haromszdg megkozelités és értelmezés alapjan kik voltak, mert véleményem
szerint csak igy érthetjuk meg, hogy az uggyel milyen mértékl valtozasok mentek
végbe mind a szereplék, mind azok belsé viszonya tartalmaban.

A csucson ,a formalizalt, kormanyzati politikai rendszer illetékes
felugyelészervezete™ 4llt, amely a mi (igyiinkben a kormanyzaton beliil az NGM. De
ide sorolnam a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét (tovabbiakban: PSZAF) is,
amely a vegyes nyugdijrendszer maganpénztarai mikodésének ellenérzését
végezte.

Az érintettek, és azok érdekszervezeteinek korébe pedig magukat a
pénztartagokat, a maganpénztarakat, amelyek kezelik tagjaik befizetéseit, és a
Stabilitas Pénztarszdvetséget (tovabbiakban: SP) sorolndm, amely utobbi feladata a
maganpeénztarak k6zos akaratanak képviselete, érvényesitése a kormanyzat felé,
tovabba a ko6zos kialakitott véleményiknek az artikuldlasa a tarsadalom felé. A
kozpolitikai folyamat tovabbi érintettie az ONYF is, amely a tb-nyugdijkifizetésekrél
gondoskodik.

A szakérték csoportjaba sorolnam a masodik Gyurcsany-kormany altal
feléllitott NYIKA-t, amely 2007-2009 mkodott, és amelynek az ONYF-t6l kezdve a
maganpeénztarak szakertdin at, fuggetlen szakemberekig sok tagja volt. A NYIKA
nem ideal tipikus szakeértdi csoport, hiszen mikodésének életre hivéja és forrdsainak
biztositdja a kormanyzat, tagjai pedig a vas haromszog érintettjeibdl kertlnek ki, igaz
ugyan, hogy voltak fiiggetlen nyugdijszakértd tagjai is (pl. Matits Agnes) de
kuldetését tekintve mégis olyan szakmai grémiumnak foghato fel, amely miatt inkabb
a szakeértéi besorolas illik ra, mintsem a masik kettd lehetéség.

Rhodes megkozelitését alkalmazva a szereplék belsé viszonyaira, é€s élve a
fent ismertetett szereplék jellemzdivel, agy gondolom, hogy a szereplék egy
kozpolitikai kézosséget (Policy community) alkottak. Rhodes definicibja szerint a
kozpolitika kozosség ismérvei: a stabilitas, a szereplék szabalyozott mikodeése, erés
vertikdlis fliggés és korlatozott horizontélis érdekérvényesités, artikulacio.>
Vélemény szerint az Uigy kirobbanasa elétt a hazai vegyes nyugdijrendszerre mind a
négy fenti ismérv fennallt. Stabilnak volt mondhaté mind a szereplék kére, megléte,
és muikodése. A vegyes nyugdijrendszer miikodését szabalyozé 1997-es torvényt
ugyan folyamatosan kritikak értek (politikaiak, szakmaiak egyarant), meégis
betartottak, alkalmaztak az érintettek. A szereplék miikodését a jog szabalyozta. Az
allami akarat, tehat a vas haromszog csucsarol jové akarat, erésebb volt, mint a tébbi

8 Agh (1999) 151-157.

“9 Rhodes, R. A. W. (1997): Understanding Governance, Governing Without GoverNGMent, 36—39.
0 Agh (1999) 153.

*! Rhodes (1997) 38.
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szerepléé (pl. szakerték, érdekképviseletek), vertikalis fliggés alakult ki. De a
szereplék kozott a folyamatokat befolydsolé érdekek, érvek horizontélis artikulacioja
is mukodni tudott, volt lehetdség a csucs befolyasolasara (lasd errél a NYIKA
ajanldsat és a Bajnai-kormany térvénytervezetét a maganpénztarak biztositokként
torténé funkcionalasarol).

Mi valtozik meg tgytnk napirendre kerllésével ebben a kozpolitikai térben?

A kozpolitika kozosségnek a strukturaja €s a dinamikaja is megvaltozik azaltal,
hogy a kormanyzat és a torvényhozas hirtelen dont a vegyes rendszer
megszintetésérél. Ennek a valtozasnak a két f6 ismérve: rovid idén beldl tébb U;
szerepléje lesz a kozpolitikai tgynek és megbomlik a szereplék kozotti korabbi
viszony milyensége is. Nem ismertetem U(jra magat a konkrét Ugyet, csupan
hangsulyozom, hogy mely fontos 0j szereplék mikor és milyen eredménnyel Iéptek
be magaba a folyamatba.

Elséként maga a kormanyzat jelentetett meg Uj szerepléket az tgyben: A
kormanyfé az omindzus bejelentést kdvetéen, még oktober kozepén, kinevezett egy
nyugdijvédelmi megbizottat. Selmeczi Gabriella igen aktiv szereplje lett az gynek,
a fentebb ismertetett benyujtott 6t torvénytervezetbdl kettét 6t jegyez személyesen,
onallé képviseldi inditvanyként. Tovabba orszagos politikai napilapokban® és
hetilapokban®:, illetve internetes portalokon>* adott kozel tiz interjit, és tobb
sajtotajekoztatodt tartott a vizsgalt idészakban, amelyek f6 Gizenete az volt, hogy a
pénztarak nem gazdalkodtak megfeleléen a rajuk bizott nyugdijvagyonnal, az
veszeélyben van, és az allamnak meg kell mentenie a jové nyugdijasainak felelétlenl
kezelt megtakaritasat.

Az NGM szerepe erés maradt: az intézmény dolgozta ki a masik harom
térvénytervezetet. Tovabba a szakma hozza fordult informacidért, de a minisztérium
targyalas nélkil, ténykozlés szintjén tudatta a pénztarakkal és magéval a SP-vel a
tervezett intézkedések tartalmat.

Megallapithatd, hogy a kormanyzat neveben fellépd két fbszereplé a
nyugdijvédelmi megbizott és az NGM kdzotti felelésség- és feladatmegosztas nem
volt atlathaté és ellentmondasos is volt. A két szereplé altal kidolgozott
torvénytervezetek egyes pontjai egymasnak ellentmondoéak voltak. Kommunikaciojuk
tartalma, id6ézitése szintén nem volt koherens.

A PSZAF helyett a pénztarak ellenérzését Uj kormanyhivatal vette at, a KEHI
volt hivatott atvilagitani a magannyugdijpénztarak vagyonat (2011. XIII. tv.).

Az ugy folyaman az ellenzéki partok fellépése nem volt 6sszehangolt, €s nem
mutatott egy iranyba (lasd magatartasuk a konkrét tdrvényjavaslatok
megszavazasanal). Fellépésik tobb G allami szereplé bevonésat eredményezte a
folyamatba. A Jobbik az allamositas mellett foglalt allast.”®> Az MSZP népszavazast
kezdeményezett az ligyben és harom kérdést tett volna fel az allampolgaroknak.>® Az
Orszagos Valasztasi Bizottsag (tovabbiakban: OVB) azonban elutasitdé dontést
hozott a kezdeményezésrél (2010. november 15.), ezutan a péart az Ab-hoz fordult
jogorvoslatért. Az LMP esetében ,Schiffer Andras frakciovezeté és Scheiring Gabor
orszaggyllési képviseld az Alkotmanybirdsaghoz fordultak, kérve a magan-
nyugdijpénztari térvény megsemmisitéseét. Indoklasként felhoztak, hogy az a tény,

°2 p|_Szilagyi (2010): Selmeczi: Atverték a munkavallalékat, Magyar Nemzet, 2010. oktéber 26.
°3 p|. Bandy, Péter (2010): Megvédiiik a nyugdijakat, Magyar Demokrata, 2010. oktéber 27.

> p|. Szentkiralyi, Balazs (2010b): Selmeczi: nem nekem kell tudnom, Index, 2010. oktéber 27.
°° A Jobbik tidvozli a magan-nyugdijpénztarak allamositasat, MTI, 2010. november 25.

*® Megvannak az MSZP népszavazason szerepld kérdései, MT1, 2010. oktéber 28.
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hogy torvény nem rendelkezett a magan-nyugdijpénztari tagsagukat fenntarto
biztositottakat igy ért veszteség kompenzalasarol, egyértelmivé teszi, hogy az allam
az érintett iddszakra vonatkoz6 jarulékokat ellentételezés nélkiil sajatitotta ki.”’ Az
Ab ugyanakkor a mai napig nem tlizte targyalasra a hozz4 beérkezett kérelmeket, és
nem tudhatd, hogy a mar elfogadott torvények és azok végrehajtdsa utan vajon
milyen érdemi dontést is fog hozni varhatdéan 2011 észén.

Az EU és az IMF ugyan tdbbszor kifejezte nemtetszését az Ugyben, de
érdemben nem gyakorolt nyomast a kormanyzatra, hogy vonja vissza tervét a
vegyes nyugdijrendszer megsziintetését illetben. A két szervezet folyamatosan
hangoztatja a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak kritériumat, de, hogy azt milyen
szerkezetben éri el egy unids tagallami kormanyzat, abba nem szél bele sem az EU,
sem az IMF.>®

Az érdekeltek oldalan jelentdés valtozast nem tapasztalunk. A pénztartagok
igen jelentds ellenérzés mellett™, de a ,visszautasithatatlan ajanlatot” (Simonovits
Andras) elfogadva éltek szabad akaratukkal. Az SP elntke Baba Julia, a kormany
nyugdijvédelmi megbizottja mellett, a masodik legtobb interjut addé személy volt az
tggyel kapcsolatban és minden interjdban a maganpénztarak és a pénztartagok
érdekeinek elstérbe allitasaval érvelt a dontés ellen.®

Az SP-vel egyébként a kormany érdemben nem targyalt, csupan ismertette
vele a dontést, ahogyan ezt fentebb is irtam.®* A pénztarszévetség mar november
végen jelezte, hogy - a torvény elfogadasa esetén (a 2010. évi CLIV. tv-rél van sz0) -
elébb a koztarsasagi elnokot kéri fel arra, hogy ne irja ala, hanem kildje el azt az Ab-
hoz el6zetes normakontrollra. Amennyiben ez nem torténik meg, ugy maga kéri az
Ab-t6l a tbrvény megsemmisitését.

Még november végén az SP kész volt peticiéval fordulni az Europai
Parlamenthez (tovabbiakban: EP), és kérni, hogy 3 millié6 magyar pénztartag
alkotményos jogainak megsértése miatt jeléljenek ki uniés ombudsmant a magyar
kormany nyugdijintézkedéseinek kivizsgalasara. Baba Julia jelezte, amennyiben a
hazai jogorvoslati lehetdségek kimertlnek, a strasbourgi EJEB-hez fordulnak a
hétrérg%/os megkulonboztetés és a joggal valé visszaélés tilalmanak megsértése
miatt.

A pénztarszovetség 2010. december 9-én soron kivili eljarast kert az Ab
elndkétél a magannyugdijpénztarakat érintd torvényekkel kapcsolatos beadvanyok
elbiralasara, kérve az Ab-t, hogy beadvanyaikat meg a torvények életbe leépése eldtt
biralja el. Az ugyanis — szerintik - sérti az &llampolgéarok onrendelkezését, és a
kozteherviselést is. Ezeket pedig vizsgalhatja az Ab, ha a tulajdon sérelmének
vizsgéalatatol el is tiltotta az alkotmany médositasa.®

Az SP eredeti terve szerint, amennyiben az Ab nem targyalja az Ugyet - amire
elegendd ideje lett volna december kdzepe és januar vége kozt - akkor kovetkezik a

" Az LMP megtette: az Ab-hoz fordultak, Hirszerzé, 2010. november 5.

® Brisszel aggodik a magyar nyugdijrendszer miatt, MTI, 2011. november 25. és ,Bator, de
kockazatos” - ismét biralta Orbant az IMF, Hirszerz6, 2011. oktober 25.

% Lasd errél a Median felmérését: LAKATOS, Zsuzsa (2010): Lépéskényszer, Heti Vilaggazdasag,
2010. december 4.

% Barat, Jozsef (2010): A nyugdijjatszma, 168 6ra, 2010. december 2. és Mészaros, Balint (2010):
,Csak a politikai kockazatot nem lehet kezelni”, Magyar Narancs, 2010. december 16.

®L Orban nem egyeztetett a pénztarakkal, MTI, 2010. oktober 14.

®2 Az Eurépai Parlamenthez fordul a pénztarszévetség, MTI, 2010. november 25.

% Magannyugdijpénztar: a Pénztarszovetség az Ab-hoz fordul, Fliggetlen Hiriigynokség,

2010. december 9.
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nemzetkozi jogorvoslat. Levelet irnak Barroso eurdpai bizottsagi elndknek, értesitik
az EP-t, illetve keresetet inditanak az EJEB el6tt.®*

Meglatasom szerint, a torvények elfogadasa Ota, érzékelve az Ab
passzivitasat, tovabba az EU aggodalommal kisért, de be nem avatkozé politikajat, a
pénztarszovetség is inkdbb a pragmatikus egyuttmikoddést keresi a kormanyzati
dontéshozodkkal, kertilve a nyilvanos konfrontalédéast.

Az egész gy torténése alatt egyetlen egyszer kerult sor civil kezdeményezdk
altal szervezett tintetésre, mégpedig az elsé torvények elfogadasa utan, még 2010
novemberében. Az eseményen igen alacsony létszammal és kevés intenzitassal
vettek részt az emberek. A tlntetés valodi eredményt nem hozott, a felvonulék nem
voltak képesek nyomast gyakorolni a déntéshozékra.®®

Az érdekeltek jogait védendd a Magyar Helsinki Bizottsag is bekapcsolédott a
folyamatba. A bizottsag szerint ,2011 decemberétél a magyar allam ugy szedi majd
be a magannyugdijpénztdrakban maradtak jarulékalapjanak negyedét a
tarsadalombiztositas javara, hogy munkaban toltott szolgalati idejiket nem ismeri el.
Ez egyértelmien sérti az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében foglalt
diszkriminaciétilalmat™.?® Kétségtelen, hogy érvelésiikkel a nyugdij térvények egyik
gyenge pontjara tapintottak a bizottsdg munkatarsai. Kérdés, hogy milyen dontést
hoz az EJEB.

A haromszogben a szakértéi csucs még inkabb meggyengllt. Bar igaz, hogy
ennek kozvetlen kapcsolata nincs magaval az Uggyel, léevén a NYIKA zaro
konferenciajat 2010. marcius 25-€n tartotta, tehat még a parlamenti valasztasok elétt
megszlnt a szinte egyetlen szakértéinek mondhato szervezet.

Ugyanakkor az Ugy kirobbanasa ota a fiiggetlen szakérték kozil tobben
hallattdk hangjukat, és éltek a folyamat kritikdjaval, azonban érdemben semmiféle
hatast nem tudtak gyakorolni arra.®’

Megitélésem szerint, az Ugy generalt egy kozpolitikai halézatot (Issue
network) és Rhodes tipoldgidja szerint ez az alabbiakban nyilvanul meg: az gy koril
kialakul egy instabil, sokszereplés kozeg, melynek szerepléi kozott a vertikalis fliggés
alacsonyfoku, mindezt a fenti jellemzés hitelesen tAmasztja ala.®®

Osszefoglalasként, a fentieket mérlegelve, meglatdsom, hogy a kozpolitikai
ugy fészerepléi, a megvaltozott belsé viszonyok és a sok Uj szerepld, az ideiglenesen
létrejott kozpolitikai haldzat stacio ellenére tovabbra is kdzpolitikai k6zdsséget fognak
alkotni a folyamat lezarulta utan. A régi fészereplék Gjra kizarolagosak lesznek, igaz
hogy mind a pénztarak, mind a pénztartagok szama lecstkken majd a kezdeti
allapothoz képest. A folyamat végén a kozosség meg inkdbb kormanyzati
kozpontuvd valhat; a vertikalis fliggés erésebb lehet; az érdekeltek teljesen
kiszolgaltatott pozicioba kerilhetnek, mindezt alatamasztja, hogy a tevékenységuk
jogszabalyi kdrnyezetére hatast eddig nem tudtak gyakorolni és kérdéses, hogy a
jovében tudnak-e.

Az Ugy kozpolitikai integraltsaga (Policy Integrati on)

® Magannyugdijpénztar: a stabilitas kizd a térvényjavaslat ellen, MTI, 2010. november 29.

®® Tobb szazan demonstraltak a magannyugdijpénztarak védelmében, Fuggetlen Hirtigynokség,
2010. november 14.

% Az eurépai birésaghoz fordult a magannyugdijpénztarak tigyében a Helsinki bizottsag, MTI,
2011. majus 10.

®7 PI. Holtzer (2010b), Simonovits (2010), Matits (2010).

%8 Rhodes (1997) 38.
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Leird jelleggel teszek kisérletet annak bemutatasara, hogy a konkrét tigy milyen
helyet foglal el a nyugdij, mint téma szélesebben értelmezhetd kdzpolitikai terében a
vizsgalt idészakban.

A kormanyzat felél nézve a nyugdij tarsadalom- és gazdasagpolitikai kérdes.
Es az elveken, - ha tetszik filozofian, - tdl, hogy milyen és mekkora az idealis
nyugdij(rendszer) leginkabb két olyan kulsé feltétel van, amelyektél nem lehet
eltekinteni: a mindenkori nyugdij nem mentes sem a nemzetgazdasdg makro
folyamataitol (allamhaztartas, koltségvetés), sem az unids iranyelvektél, az unios
tagallam targyalasi potencialjatol és vallalasaitdl (konvergencia-program).

Az is vilagos, hogy a nyugdijnak szamtalan részterilete van. A masodik
Orban-kormany muakodésének kezdete oOta nyugdijkérdésben az aladbbi témakrol
targyalt a kabinet, az Orszaggydlés vagy éppen az utca: 40 év munkaviszony utan
korkedvezményes nyugdij a néknek, a rokkant nyugdijak felllvizsgalata, rendvédelmi
szervekben dolgozok korkedvezményes nyugdijanak felllvizsgalata, a birok
nyugdijkorhataranak cstkkentése.

Fentiekbél latszik, hogy a nyugdijrendszer szamos alrendszerének
atalakitasaba fogott a kormanyzat, emellett azonban a rendszer minden fontos
ismérvéhez, ugy, mint finanszirozas (mely 0j szocialis jellegi kifizetések lesznek
nyugdijak, nyugdij hozzajarulds, nyugdij jarulék fogalmai), szerkezet (pillérek
kérdése), korhatar (normal, kedvezményes), kedvezmények (nék, rendvédelmiek)
hozzanyult.

Szamunkra itt most az érdekes csupan, hogy a masodik pillér megszintetése,
azaz a vegyes nyugdijrendszer felszamolasa hogyan is illeszkedik a teljes
nyugdijrendszer megvaltoztatasanak folyamataba.

Ez volt az elsd komoly lépés a nyugdijrendszer atalakitasat illetéen.
Megallapithatd, hogy pénziigyi vonzatai alapjan ez volt, a nyugdijrendszer atalakitast
erintéen, a legnagyobb egyszeri tétel, kdzel 3000 milliard forint. A tervezett
intézkedések ellen komoly tiltakozas, olyan, amely a dontéshozatalt érdemben
befolyasolni tudta volna a kodzvetlentl érintett szereplék (pénztartagok,
maganpénztarak) részérdl nem volt. A korményzatnak kdzvetlen felhatalmazédsa a
valasztok részerdl (valasztasi programjaban a targy nem szerepelt) erre a lépésre
nem volt, tovabba sem a szakmaval, sem az érdekeltekkel nem egyeztetett a
tervezett |épésekrél. Az Ugy torténése folyaman, a kormanyzati hivatalos
kommunikacié szinte kizarélag csak onmagarél az uUgyrél szolt, azt szélesebb
perspektivaban (politikai, tarsadalom- és gazdasagpolitikai, nyugdijrendszer) nem
mutattédk be a kozénségnek.

Azon siker alapjan, amely a kormanyzat részérél megmutatkozott, amikor az
Ugy megvalositasi folyamatdba illeszkedé els® komoly esemény lezarult (atlépés,
visszalépés hatéarideje: 2011. januar 31.), vélelmezhetjik, hogy az Orban-kabinet
felhatalmazva érezte magat arra, hogy nyugdijkérdésben tovabb haladjon az éltala
elképzelt uton, az altala elképzelt magatartassal. Ez utan vagott bele a fent mar
ismertetett tdbbi alrendszer-jellemzé atalakitasaba.

Osszefoglalva, a masodik pillér felszamolasa a nyugdijrendszer teljes
atalakitasanak elsd komoly Iépése volt. Erdemben azonban nem lett bemutatva a
tarsadalomnak, hogy a lépés barmilyen mas, a nyugdijrendszer belsdé szerkezetét
érintd atalakitdsi szandékkal integralt modon kapcsolatban lenne, ahhoz szervesen
illeszkedne.
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Az Ugy nemzeti sajatossaganak bemutatasa (Policy St yle)

A nemzeti sajatossagot a Hague — Harrop - Breslin tanulmany alapjan targyalom. A
cikkben taladlhatdé megkozelités szerint a nemzeti sajatossagok egy kétvaltozés
modell szerint irhatéak le és négy ideal tipikus valtozatuk lehetséges.®

Az elsd valtozo azt mutatna, hogy az aktorok részerdl konszenzussal vagy az
allam akarat felllrél vezérelt eléirasaval realizalédik-e a tarsadalomban az Ggy. A mi
esetiinkben a masodik pilléer megszintetését illetden egyértelmien arrél van szo,
hogy a kormanyzat kezdeményezett egy intézkedés sorozatot és azt 6 iranyitotta
feltlrél.

A masik valtozo6 azt hivatott leirni, hogy az tggyel a déntéshozok anticipalnak-
e valamilyen vélelmezheté eseménysort, tehat megel6z6 intézkedésként mertil fel,
vagy reagalnak-e valamilyen mar kialakult problémara. A mi esetiinkben ez mar egy
nehezebben eldontheté kérdés, hiszen ha figyelmesen kovettik az eseményeket,
akkor akar mindkét megkozelitést is el tudnank fogadni, illetve mindkét
megkozelitésre talalnank példakat. Az elsére a ,veszélyben a nyugdijrendszer”
szlogenje, mig a masodikra a ,Magyarorszag haboruban all az allamadéssaggal”
tézise illik. A nyugdijrendszer magannyugdijpénztari aga kockazatos, hatékonysaga
megkérdéjelezhetd, ugyanakkor ezen érvek a korményzati kommunikacioban csak
Orban Viktor oktober kdzepi bejelentésekor hangzottak el el6ész6r, de még inkabb
Selmeczi Gabriella nyugdijvédelmi megbizott 2010. oktdéber 16-t6l datalt szinre
lepésével jelentek meg. A masodik jellemzé csak annyiban relevans itt, hogy a
megszintetéssel az allamhoz jelentés allampapir allomany kertl, amelynek
kivezetésével valoban csokken majd az allamaddssag és a folyo koltségvetés is
egyensuly felé mozdul el, mint arrél fentebb mar irtam, és ez az otlet mar a
kormanyalakitast kovetd honapban felmerilt. Tehat e valtozo esetében mar nem
donthetd el egyértelmlen, hogy melyik értékrdl van sz@, a kormanyzat szempontjabdl
nézve az esemeényeket, felmeril az tgy, ugy is, mint egy probléma megeldzése,
anticipalasa és ugy is, mint valamely megjelent problémara torténé valaszadas.

Osszefoglalva, az gy nemzeti sajatossagként torténd értékelésének
jellemzdi, hogy az ugy a dontéshozok altal felllrél iranyitva jelent meg, és egyben
megeléz egy probléma halmazt, de ugyanakkor valaszt is ad egy masikra. Ide
illeszkedik még az a sajatossag is, hogy a dontéshozok érdemi parbeszédet sem a
szakmaval, sem az érdekeltekkel nem folytattak ebben az tgyben.

Kdzpolitikai tanacsadas (Policy Recommandation)
Tanécsok az allam, a kormanyzat szamara

A kormanyzat az Ugyben akaratdt maradéktalanul keresztil tudta vinni a
térvényhozason. Azonban tobb olyan dontés szilethet még, egyrészt az Ab,
masrészt a strasbourgi EJEB részérdl, amelyek hatassal lehetnek a mar elfogadott
térvényekre. Egyelére nem mérhetd fel, hogy a fenti dontések milyen sulytak
lesznek. Minden esetre a kormanyzatnak azt tanacsolom, hogy a majdani dontéseket

% Hague — Harrop - Breslin (1992) 408. A kétdimenziés modell szerint az tigyek nemzeti sajatossaga
megragadhaté a kormanyzat szempontjdbol nézve egyrészt konszenzuskeresés vs. szabdly eldiras
skalan, masrészt probléma megelézés, anticipalas vs. problémaéra reagélas skalan. Itt nem térekszem
arra, hogy esettanulmany jelleggel az igyet 6sszevessem kulféldi gyakorlatokkal, hanem kizarélag a
fenti elIméleti modell szerint vizsgalom a kérdést.
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okosan meérlegelje. Hajlok arra az allaspontra, - igaz, azok tartalmanak ismerete
nélkil, - hogy e dontéseket fogadja el, és ne konfrontalodjon tovabb egyetlen
szerepléjével sem az Ugynek barmennyire is nehéz helyzetbe kertil.

A masik tanacsom, hogy a kormany tdrekedjen hiteles és transzparens
kommunikaciéra a nyugdij kérdésében a tarsadalom iranyaba, €s a nevében
megszolaldo szereplék 0Osszehangolt és koherens informéacioval forduljanak a
kozosség felé a jovében, feldolgozva és tanulva a kézelmult hibaibol.

Tan&csolom azt is, hogy a miniszterelnfk sziintesse meg a nyugdijvédelmi
re, ezzel megszinne a parhuzamos kormanyzati tevékenység és kommunikacio
potencialis csapda helyzete.

Javaslatok a maganpénztarakat képvisel6 Stabilitas Pénztarszovetség szamara

A pénztarszovetségnek maximalisan jogkdvetd magatartast tanasitva kell
végrehajtania az Orszaggydlés altal mar elfogadott térvényeket és
kormanyrendeletet az tigy minél zokkend mentesebb lezarasa érdekében.

Varakozé allasponton kell lenni az Ab déntés megsziletéséig, amelyhez az MSZP és
az LMP is fordult. EI6bb-utobb déntésnek kell sziiletnie, €s ez Uj helyzetet teremthet.

Ezzel parhuzamosan keresni a kapcsolatot a Magyar Helsinki Bizottsaggal, és
az altaluk beadott keresetet informalisan tamogatni. Ez a jogorvoslati ut, ha pozitiv
dontést eredményez, rést Uthet a kialakuld 0j status quo-n, amelyet az érintettek
mara elfogadtak. Ha a diszkriminacidtilalom feloldasat irja el a birésag, akkor egy Uj
idészamitéas kezdddhet, hiszen a marad6 pénztértagok Ujra jogosultsagot nyernek tb-
nyugdijra is. Ennek csak pozitiv hozadéka lehet hosszu tavon a magannyugdij
megtakaritasokat illetéen is.

Mindezeken tul, Gjra trgyalési pontokat kell keresni a kormanyzattal, az NGM-
mel, hogy a Nyugdij Elétakarékossagi Szamlahoz (NYESZ) hasonléan olyan hosszu
tavla, ongondoskodast segité megoldasokat dolgozhasson ki a szakma, amelyeket
valamilyen adokedvezménnyel, vagy mas formaban, de tamogat a kormanyzat. Erre
mind a visszalépett, mind a marad6 pénztartagoknak sziksége lesz nyugdijas éveik
megkezdése elétt. Ebb8l az aspektusbol igéretesnek tlnik a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatdo kezdeményezés is.

Végul, célszeri lenne visszahivni az SP vezetéit és egy 0j, a kormanyzattal
nem konfrontalodott szakembergardaval elkezdeni Ujra felépiteni a bizalmi
kapcsolatot az allammal. A szektornak a taléléshez mindenképpen szilksége van a jo
viszonyra az allammal, hiszen teljes mértékben kiszolgaltatott a jogalkotd
akaratanak, és minden erejével arra kell torekednie, hogy azt befolyasolhassa, de
ennek zaloga, - véleményem szerint a jelenlegi helyzetben, - egy U] vezetés
felallitasa, barmennyire is kompetens a jelenlegi garda.

Ajanlasok a pénztartagok szamara

A teljes és kizarélagos ongondoskodas mellett valé dontés utan most célszerd
varakozni, tobb szempontbdl is. Egyrészt a fent mar tobbszér emlitett helyzet szerint,
vagyis, hogy szilethetnek még olyan dontések az Ab és a strasbourgi EJEB-n is,
amely Uj helyzetet teremthet.

Erdemes varni, hogy a piacon milyen folyamatok indulnak el a pénztarak
szintjén (megszinés, fuzio, stb...). Egyben feltérképezni, hogy a majdan megmarado
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pénztarak milyen tevékenységet végeztek a multban, atgondolni, hogy mennyire volt
elégedett a pénztartag a sajat pénztaraval. A veélt és valés gazdasagi muikdodeés,
illetve a piaci koérnyezet valtozasa a jov6ben portfélid- vagy/és pénztarvaltasra is
sarkalhat, de akar maradéasra is 6sztonozhet.

Befejezes

A tanulmany lezarasanak idépontjaban (2011. junius 30-an), még nem tudhatd
biztosan, hogy az tigy mikor és milyen formaban érkezik végstadiumaba. Ugy tlnik
tébb érdemi dontés a kormanyzat és a toérvényhozas részérél mar nem fog sztletni,
ugyanakkor az implementacid, a végrehajtas még folyamatban van. Van azonban
még neéhany kérdéjel: az Ab és a strasbourgi EJEB elétt van az gy — mas-mas
tartalommal. Allasfoglalasaik, dontéseik akar az ©sszes szerepld stratégidjara,
viselkedésre kardinalis hatast gyakorolhatnak. A végleges értékelés igy varhatdéan

2011 vége elétt nem lesz elvégezhetd.



