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OSSZEFOGLALO

Magyarorszdgon a nemzetiségek parlamenti képviselete jogilag 2014 éta biztositott. A ma-
gyar megoldds sajdtossdga, hogy a nemzetiségek szamdra két, eltérd jogokat eredményezd
képviseleti lehetdséget biztosit: a nemzetiségi képvisel6t és a (korldtozottabb jogokkal biré)
nemzetiségi sz0szolé intézményét. Jelenleg mind a 13, torvényben elismert nemzetiség ez
utobbi megoldads dltal képviselteti magdt a parlamentben. A tanulmdny egy révid nemzetkézi
kitekintést kovetden, az intézmény tjszertsége okdn a nemzetiségi sz6szolék miikodését te-
kinti at a 2014-es parlamenti ciklus elsé két és fél évében.
Kulcsszavak: nemzetiségek, nemzeti kisebbségek, parlamenti képviselet, nemzetiségi

sz0sz0lok

1 Eztton szeretnék koszonetet mondani a felkért biralénak a tanulmanyhoz fiizott észrevételeiért és hasznos
javaslataiért.
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ABSTRACT

In Hungary the parliamentary representation of national minorities has been legally ensu-
red since 2014. National minorities may win parliamentary seat in two ways: they can be
represented by national minority MPs (if the national minority list reaches the preferential
national minority quota in the election) or by national minority spokesperson/nationality
advocates (if the given national minority does not win preferential national minority manda-
te). These types of representation ensure different rights in the parliament. Currently all (13)
legally recognised national minorities are represented by nationality advocates in the Hun-
garian National Assembly. This paper provides a brief international overview about national
minorities’ parliamentary representation and details the Hungarian solution. It examines the
parliamentary activity of nationality advocates between 2014 and 2016.

Keywords: national minorities, parliamentary representation, national minority spo-
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Magyarorszagon egy 1992 6ta fennall6 mulasztasos alkotmanysértés® sziint meg azzal,
hogy a 2014-es parlamenti ciklus 6ta a nemzetiségeket parlamenti képviselet illeti meg.
A kialakitott magyar megoldas sajatossaga, hogy a vonatkozo jogszabalyok alapjan a nem-
zetiségek két kiilonb6zd tipusu képviselete lehetséges: az orszaggy(ilési képvisel 6k valasz-
tasarol szol6 2011. évi CCIIL torvény altal biztositott kedvezményes nemzetiségi mandatum
elnyerése altal teljes értéki (értsd: a tobbi parlamenti képvisel6ével megegyezd jogokat
biztositd) képvisel6i helyhez juthatnak; vagy ennek hianyaban nemzetiségi sz6szo6lok al-
tal képviseltethetik magukat, amely intézmény egyben korlatozottabb képviseleti lehet6-
ségeket is jelent. Ez persze magaban hordozza annak a lehetdségét is, hogy adott esetben
az egyes nemzetiségek eltérd képviselettel birjanak az Orszaggytilésben, tekintve, hogy az
egyes nemzetiségek nem azonos szamban vannak jelen Magyarorszagon. Ez pedig felveti
annak a problémajat, hogy ha bizonyos nemzetiségek képviseldi eltérd jogallasukbol faka-
doan tobbletjogokkal rendelkeznek a parlamentben, akkor az egyben sajat nemzetiségiik
érdekeinek érvényesitését is hatékonyabba teheti, ami a tébbi nemzetiség szamara hat-
ranyt jelenthet. A jelenlegi nemzetiségi statisztikdk alapjan azonban a magyar megoldas
a nemzetiségi képvisel6valasztas helyett inkabb a sz6sz616-valasztast segiti el6 (Kuruczi,
2013: 15.). Ezt a 2014-es parlamenti valasztas is alatamasztja, ugyanis jelenleg mind a 13
elismert nemzetiséget sz6sz616 képviseli.

Azon tudl, hogy a 2014-es parlamenti ciklus az elsd, amelyben a Magyarorszagon él6
nemzetiségek szamara biztositott a parlamenti képviselet, maga a nemzetiségi sz6sz6l16i
intézmény is 0j. Felmeriil tehat a kérdés, hogy a sz6sz6ldk, figyelembe véve korlatozott le-
het6ségeiket, miként képviselik nemzetiségiiket, hogyan m{ikédnek. A tanulmany célja a
nemzetiségi sz06szolok els6 két és fél éves (2014. majus 6. és 2016. december 31. kdzotti)
munkajanak attekintése, parlamenti aktivitasuk szemléltetése.

Az elemzés harom {6 részbdl all. Az els6 rész a nemzeti kisebbségek parlamenti képvise-
letét szorgalmazo6 nemzetkozi dokumentumokat, tovabba az Eur6pai Unio egyes tagallama-
iban mar 1étezd, e célt szolgald intézményi megoldasokat és a nemzetiségi képvisel6k jogait
mutatja be. Ezt a Magyarorszagon bevezetett intézményi megoldas részletes ismertetése
koveti. A tanulmany zaré része a nemzetiségi sz0sz0lok és a Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsdganak aktivitasaval foglalkozik.

2 Az alkotmanyjogaszok korében vitatott, hogy a kisebbségek orszaggytilési képviseletének elmaraddsa miatt
valéban mulasztasos alkotmanysértés allt-e fenn. A kérdésrél bévebben lasd A nemzetiségek parlamenti kép-

viseletének biztositdsa Magyarorszdgon cim{i fejezetet.



A NEMZETI KISEBBSEGEK PARLAMENTI KEPVISELETE

Nemzetkozi dokumentumok

Szamos nemzetkozi dokumentum megfogalmazza a nemzetiségek és a kisebbségek koz-
tigyekben valé részvételének sziikségességét, azonban nincs olyan nemzetkozi kotelezett-
ség, mely ezen csoportok parlamenti képviseletének kotelezd biztositasara vonatkozna
(Kovacs, 2014). Az alabbiakban ismertetett dokumentumok a kisebbségek koziigyekben
valo6 részvételének sziikségességét fogalmazzak meg, azonban megjegyzendd, hogy ezeken
kiviil is tovabbi nemzetkézi dokumentumok tartalmazzak a megkiilonboztetés tilalmat,
amely tobbek kozott a nemzeti vagy szarmazason alapuld diszkriminaci6 tilalmara is vo-
natkozik.

A nemzeti kisebbségek koziigyekben valo részvételét harom ENSZ-hez kapcsolddé do-
kumentum is szorgalmazza. A faji megkiilonbéztetés valamennyi formdjanak kikiiszébolésé-
rél szolé nemzetkozi egyezmény® (1965) 2. cikkében megfogalmazza a mindennem{ faji
megkiilonboztetés tilalmat, tovabba 5. cikke tartalmazza, hogy a részes allamok vallaljak,
hogy ezen megkulonboztetés tilalma mellett, igy a nemzetiségi vagy etnikai szarmazasra
valo tekintet nélkil, a politikai jogokat mindenki szdmara biztositjak. Ezen jogokon beliil
tobbek kozott kiilon nevesiti a valasztasok alkalmaval az aktiv és passziv valasztdi jogot, a
kormanyzasban és barmely szinten a kozligyek intézésében valo6 részvétel jogat. A Polgdri
és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmdnya* (1966) az el6z6 dokumentumhoz hasonlo-
an tartalmazza a megkiilonboztetés tilalmat, amely a fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel tilalmara vonatkozik (2. cikk 1. pont). A dokumentum
25. cikkében rogziti, hogy a nevesitett megkiilonboztetések nélkiil minden allampolgar sza-
mara biztositando6 az aktiv és a passziv valasztojog, valamint kozvetleniil vagy szabadon
valasztott képvisel6k utjan kozvetetten a koziigyek vitelében valé részvételhez, tovabba
kozhivatali tisztség viseléséhez vald jog. A nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozo személyek jogairdl szolé Nyilatkozat (1992, A Kozgytlés 47 /135. sz. Hataro-
zata) megfogalmazza, hogy a kisebbségekhez tartozéknak joguk van tobbek kozott a koz-
életben, valamint a kisebbségi csoportjukra vonatkoz6 nemzeti és regionalis dontésekben
val6 hatékony részvételhez (2. cikk 2. és 3. pont).

Az Eurépa Tanacs A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolé Keretegyezmény® (1995) cimi
dokumentuma szorgalmazza, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozék szamara a részes
allamok biztositsak azokat a feltételeket, amelyek e csoportok tagjai szamara lehet6vé te-
szik a koziigyekben, kiilonosen az 6ket érintd tigyekben valo6 részvétel jogat.

Az Eurépai Biztonségi és Egyiittm{ikodési Ertekezlethez (EBEE) kapcsolédik Az Eurépai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet emberi dimenzidival foglalkozé koppenhagai
konferencidjanak dokumentuma (Koppenhagai Zar6okmany) (1990). A dokumentum IV.
része foglalkozik a nemzeti kisebbségek kérdésével, amely kitér arra, hogy a résztvevd alla-

8 Magyarorszagon az 1969. évi 8. torvényerejii rendelet hirdette ki.
* Magyarorszagon az 1976. évi 8. torvényerejii rendelet hirdette Ki.
5 Magyarorszagon az 1999. évi XXXIV. torvény hirdette Ki.



mok feladata a nemzeti kisebbséghez tartozok szamara a kozligyekben valé hatékony rész-
vétel biztositasa (35. pont). Az EBEE utddszervezetéhez, az Eurépai Biztonsagi és Egyiitt-
miikodési Szervezethez (EBESZ) kothetd a Lundi Ajanlasok a nemzeti kisebbségek hatékony
részvételérdl a kozéletben (1999) cimli dokumentum, amely kitér a nemzeti kisebbségek
hatékony részvételének biztositasara a kézponti kormanyzat, a valasztasi rendszer, vala-
mint a regiondlis és helyi szinti dontések sordn. A kézponti kormanyzat szintjén négy al-
kalmazhaté megoldast nevesiti. Ezek a kovetkezdk: nemzetiségek 6nallé képviselete (pl.
fenntartott mandatumok a parlament egyik vagy mindkét hazaban vagy a parlamenti bi-
zottsdgokban); hivatalos vagy informalis megallapodasok arroél, hogy bizonyos kozhivatali
poziciokat a nemzeti kisebbségek képviseldi toltenek be; olyan mechanizmusok biztosita-
sa, melyek a kisebbségi érdekek minisztériumokban valé megjelenését teszik lehetdvé; va-
lamint olyan intézkedések, melyek lehet6vé teszik a kisebbségi nyelv hasznalatat a kozszol-
galatban, illetve a kozszolgaltatasok ellatdsa sordn. Ugyanezen megoldasokhoz hasonld
intézkedések bevezetését tartja fontosnak a dokumentum regionalis, illetve helyi szinten
is. A valasztasi rendszerrel kapcsolatban javasolja a kisebbség képviselete szempontjabél a
valasztokeriiletek megfelel6 kialakitasat, az aranyos valasztasi rendszer, a preferencialis
szavazas, valamint az alacsonyabb valasztasi kiiszob alkalmazasat mint a nemzeti kisebb-
ségek képviseletét el6segité megoldasokat.

Intézményi megolddsok a nemzeti kisebbségek képviseletére

az Eurépai Unié tagdllamaiban

A valasztasi rendszernek meghatarozé szerepe van abban, hogy a kisebbségek milyen
eséllyel keriilnek be az adott orszag parlamentjébe. Bizonyos elemek segithetik, masok pe-
dig nehezithetik, ellehetetlenithetik bejutasukat. Altalanossagban elmondhaté, hogy a
tobbségi rendszerek kevésbé kedvezbek a kisebbségi csoportok bejutasa szempontjabdl,
inkabb az aranyos (PR) rendszerek azok, amelyek eldsegitik parlamenti megjelenésiiket
(Bochsler, 2007; Székely, 2009). Azonban ez a megallapitds némileg drnyalandé, ugyanis
példaul a kis valasztokeriiletekkel miikodé ardnyos rendszerek korlatozhatjak a kisebbségi
partok parlamenti megjelenését, mivel azok a versengd partok szamanak csokkenése ira-
nydba hatnak kizarva a kis tarsadalmi csoportok és partjaik parlamenti megjelenését
(Bochsler, 2007). Ellenben a tobbségi rendszer alkalmazasa mellett, ha a kisebbségek terti-
letileg koncentraltan élnek és a valasztokeriilet ezzel egybeesik, a kisebbségek nagyobb
eséllyel juthatnak parlamenti képviselethez (Székely, 2009). A nemzeti kisebbségek parla-
menti képviselete tehat megval6sulhat kedvezmények biztositasa nélkiil is (Kovacs, 2014),
amennyiben az adott kisebbség kell6en nagy 1étszamban képviselteti magat (orszagosan
vagy valasztokeriileti szinten) (Tar, 2015). A valasztasi rendszer természetesen kiegészit-
het6 olyan intézményi megoldasokkal, melyek direkt vagy indirekt médon a kisebbségek
parlamenti megjelenését segitik eld. [lyen megoldas lehet példaul az etnikai kvotak vagy az
alacsonyabb valasztasi kiiszobok alkalmazasa (Bochsler, 2007). Megjegyzendd, hogy bar
ezek alkalmazdsa konnyebb bejutasi esélyeket biztosit a kisebbségek szamara, azonban
nem garantalja szlikségszerlien a képviseletiiket. Székely Istvan-Gerg6 (2009) a kisebbsé-
gek parlamenti képviseletét tAmogato eszkozok két csoportjat kiillonitette el egymastdl: a
kozvetett, illetve a kozvetlen modszereket. A kdzvetett modszerek jellemzben a kisebbségi



csoportokra valé explicit hivatkozas nélkiil veszik figyelembe a kisebbségek sziikségleteit.
[lyen példaul az alacsony valasztasi kiiszob alkalmazasa (nem csak a kisebbségi szerveze-
tek szamara) vagy a valasztokeriiletek kedvezd kialakitasa. A kdzvetlen megoldasok esetén
mar kifejezetten a kisebbségekre val6 hivatkozassal vezetnek be bizonyos tamogaté intéz-
ményeket: kisebbségi kvotak, alacsonyabb valasztasi kiiszob vagy annak figyelmen kiviil
hagyasa a kisebbségeket képviseld szervezetek esetén, fenntartott mandatumok a kisebb-
ségek szamara. A konnyitett mandatumszerzési lehet6ségen tul tovabbi tdmogat6 eszkoz
lehet a konnyitett jeloltallitas, illetve a kisebbségi part egyszeriibb feltételek melletti be-
jegyzése (Székely, 2009: 235-237.).

A torvényhozé testililetekben a kisebbségi képviselet harom alapvetd formaja alakult ki
(Pap 2004: 121-123.; Pap, 2007:171-172.):

1) masodik kamara altal biztositott képviselet a kisebbségek szamara;

2) egykamaras parlamenteknél képvisel6i megjelenités, amely torténhet

a) a valasztdjogi torvény altalanos szabalyai alapjan megvalasztott kisebbségi
partok és szervezetek jeloltjei altal,

b) kompetitiv/tobbségi partok szineiben indul6, de a kisebbségi szervezetekkel
valamilyen formaban hivatalosan is kapcsolatban all6 jel6ltek altal,

c) ,virtudlis masodik kamaraval”, amely megvalésulhat preferencialis eljaras, a
kisebbségi képvisel6k szdmara fenntartott kvotak, delegacio vagy kooptacio
altal biztositott mandatumok formajaban;

3) jogalkotasi és politikai dontéshozatal specializalt, kiilonleges megoldasai altal (pl.
orszagos kisebbségi dnkormdanyzat szamara biztositott térvénykezdeményezési
jog).

A nemzeti, etnikai kisebbségek képviseletére vonatkozéan nem hatarozhaté meg egy
legjobb moédszer (Kuruczi, 2013: 15.), mivel az egyes orszagok tobb szempontbdl is eltér-
nek egymastol (pl. torténelmi hagyomanyaikat, allami felépitésiiket, politikai berendezke-
déstiket, stb. tekintve). Emiatt a kisebbségi képviselet biztositdsara szamos, az adott orszag
jellegzetességeit magan visel6 médszert taldlunk, melyet nagyban meghataroznak az adott
orszag teriiletén él6 kisebbségek jellemz6i is (Tar, 2015). Az Eurdpai Unié 12 tagallamaban
miikodik olyan intézményi megoldas, amely a kisebbségek parlamenti képviseletét tamo-
gatja, ezek a kovetkezdk: Belgium, Ciprus, Dania, Finnorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag, valamint Szlovénia. Az
egyes megoldasok ot tipusa kiilonboztetheté meg egymastdl, ezek a kovetkezdk (forras:
Képvisel6i Informacioés Szolgalat, 2016):

1. tertleti vagy etnikai, nemzetiségi alapon kiosztott mandatumok;

2. kiilon valasztokeriilet a tobbségében kisebbségek/nemzetiségek altal lakott tertile-
teken;

3. fenntartott mandatum;

4. alacsonyabb vagy kedvezményes valasztasi kiiszob, kedvezményes mandatum;

5. nincs valasztasi kiiszob.

Az alabbiakban az egyes orszagokban alkalmazott médszerek kertilnek ismertetésre ti-
pusok szerinti bontasban, ezért el6fordulhat, hogy egy orszag tobb csoportban is megjele-
nik (pl. Olaszorszag).



Az els6 csoportba azok az orszagok tartoznak, amelyek tertiletileg vagy a lakossag dssze-
tételét tekintve megosztottak. Ide sorolhat6 Ciprus, Belgium és Spanyolorszag. Cipruson az
egykamaras parlament 80 kioszthaté mandatumabdl 56 f6t a gorog-, illetve 24 f6t a torok
cipriota kozosség valaszt. A két k6zosség ellentéte miatt a torok kisebbség szamara biztosi-
tott mandatumok nincsenek feltoltve. A két masik allam esetében a fels6haz szervezddési
elve altal biztositott a nyelvi, illetve etnikai kisebbségek képviselete. Belgiumban a szenatus
50 tagjat, meghatarozott eloszlasban a regionalis és k6zosségi parlamentek delegaljak,® va-
lamint tovabbi 10 (6 holland, illetve 4 francia ajku) f6t a delegaltak kooptalnak a testiiletbe
az als6haz valasztasi eredményei alapjan (Interparlamentaris Unié, PARLINE-adatbazis). A
spanyol szenatus 266 tagja koziil 58 f6t, kozvetetten a 17 autondm koézosség valaszt. Az
egyes autonom kozosségek egy-egy szenatort kiildhetnek a fels6hazba, valamint tovabbi
egy f6t minden, teriiletiikon él6 egymilli6 lakos utan (Interparlamentaris Uni6, PARLI-
NE-adatbazis).

A masodik csoportba az egykamaras parlamenttel rendelkez6 orszagok koziil Dania és
Finnorszag tartozik, ahol kiilon valasztokeriiletet tartanak fenn azokon a tertileteken, ahol
a kisebbségi csoport él tobbségben. Ddnidban a Ferder-szigeteken és Gronlandon valaszta-
nak két-két képvisel6t.” Finnorszdgban Aland szigetén az orszag valasztasi rendszerétgl®
eltéréen egyéni valasztokeriiletben, tobbségi elven valasztanak egy képvisel6t. A kétkama-
ras parlamentek kozil Olaszorszdgban mindkét haz valasztasakor megtalalhato ez az intéz-
ményi megoldas. Valle d’Aosta (Aosta-volgy), amely lakossaganak tobb mint felét francia
ajkuak alkotjak, mind az alsé-, mind a fels6hazi valasztasok soran kiilon valasztékeriiletet
alkot. Mindkét esetben egy-egy fot valasztanak meg, az altalanos valasztasi elvtdl eltérd
moddon: egyéni valasztokeriiletben, tobbségi elven. Tovabba a szenatusi valasztasokon a
Trentino-Alto Adige (Trentino - Dél-Tirol) régiéban kialakitott hat valasztokeriiletben
egyenld aranyban osztjak el a mandatumokat az olasz nyelvli Trento és a német nyelvii Bol-
zano (Dél-Tirol) megyék kozott (Interparlamentaris Uni6, PARLINE-adatbazis).

A fenntartott mandatumok a kisebbségi csoportok tagjait illetik meg az altalanos valasz-
tasok eredményétdl fliggetleniil. Ezen mandatumok bet6ltése rendszerint eltérd valasztasi
maddszerekkel torténik (Székely, 2009: 234.). Az Eurdpai Unids orszagok koziil ebbe a ti-
pusba sorolhaté a horvat parlament és a szlovén parlament. Horvdtorszdgban 6sszesen
nyolc fenntartott mandatum van az 6shonos nemzeti kisebbségek szamara. A nemzetiségi
jogokrol sz4l6 alkotmanyos torvény (The Constitutional Act on The Rights of National Mi-
norities in The Republic of Croatia) garantalja a nemzeti kisebbségek tagjai szamara a par-
lamenti képviseletet. A parlamenti képvisel6k megvalasztasardl sz616 torvény (Act on Elec-
tion of Representatives to the Croatian Parliament) 16. cikke alapjan a szerb kisebbsé-
get harom mandatum, a magyar és az olasz kisebbséget egy-egy képviseldi hely illeti meg.

¢ A regionalis és kozosségi parlamentek, zaréjelben az altaluk delegalt képvisel6k szamaval: Flamand Parlament
(29), Francia K6zosség Parlamentje (10), Vallon Parlament (8), briisszeli régié parlamentjének francia ajka
kozossége (2), Német Kozosség Parlamentje (1)

7 A Gronlandon valasztott képvisel6k: 1 f6 Inuit Ataquatigiit (Inuit kozosség), 1 f6 Siumut. Feroer-szigeteken
valasztott képvisel6k: 1 f6 Sambandsflokkurin, 1 f6 Javnadarflokkurin (Folketing, 2014: 4.).

8 Finnorszagban 199 {6t tobbmandatumos valasztdkeriiletekben, aranyos rendszerben valasztanak meg (In-
terparlamentaris Uni6, PARLINE-adatbazis).



A cseh és a szlovak kisebbség egylitt valaszt egy képvisel6t, ahogy az osztrak, bolgar, német,
lengyel, roma, roman, rutén, orosz, torok, ukran, vlach és a zsidd kisebbség is egyiitt jogo-
sult egy képvisel6 valasztasara. Az alban, bosnyak, montenegréi, macedon és szlovén ki-
sebbség szintén egyiitt valaszt egy képvisel6t. A szlovén parlament als6hazaban egy-egy
képvisel6i mandatumot tartanak fenn a magyar és az olasz kisebbség képvisel6i szamara.

A negyedik csoportba tartoznak azok az intézményi megoldasok, ahol a kisebbségek
szamara konnyebb parlamentbe jutasi lehetdséget biztositanak. Ide sorolhaté az olasz par-
lament als6haza, ahol a nyelvi kisebbségek altal allitott valasztasi listaknal alacsonyabb
valasztasi kiiszobot® allapitanak meg, tovabba Romania parlamentjének als6haza is. A ro-
mdn als6hazban'® a 19 nemzeti kisebbség szamara 18 mandatumot!! biztositanak, ha azok
civil szervezetei a parlament egyik kamarajaban sem szereztek mandatumot (A képvisel6-
haz honlapja, letoltés ideje: 2017. aprilis 16.). Valamely nemzeti kisebbség abban az eset-
ben jogosult mandatumra a képvisel6hazban, ha a kisebbséget képvisel6 civil szervezet
tagja a Nemzeti Kisebbségek Tanacsanak, valamint megszerzi az egy képvisel6i mandatum
megszerzéséhez sziikséges szavaztok legaldbb 5 szazalékat (European Elections monitor,
2016). Szintén ehhez a tipushoz sorolhaté a Magyarorszdgon bevezetett kedvezményes
nemzetiségi mandatum is, azonban ez egy specialis esetnek tekinthet6, mivel, ha az adott
nemzetiség nem tud ily médon képvisel6i helyet szerezni, akkor lehet6ség van nemzetiségi
sz6sz06l6 allitdsara a nemzetiségek parlamenti képviseletének biztositdsaként. A magyar
esetet a kovetkezd fejezet részletezi.

Az utolsé csoportba az az intézményi megoldas tartozik, ahol a kisebbségek szamara
egyaltalan nincs valasztasi kiiszob. Ide a lengyel, valamint a német'? als6hazi valasztasok
sorolhatok. Azonban az utdbbi esetben a kisebbségek alacsony létszama miatt ez nem je-
lent valos segitséget a kisebbségek bejutdsa szempontjabdl (Székely, 2009: 232.).

A nemzetiségi képviseldk jogai

A kisebbségeket képvisel partok, illetve az egyes kisebbségi képvisel6k parlamenti beju-
tdsa nem garantalja sziikségszer(ien a politikai dontéshozatalba valé bevondasukat, ellen-
ben fontos, hogy a parlamenti vitakban részt vehetnek (Bochsler, 2007). Egyes eur6pai or-
szagok hazszabalyaiban anemzetiségiképvisel6kjogaitkiilonis nevesitik vagy szabalyozzak,
amennyiben eltérd (tobb vagy kevesebb) jogokkal rendelkeznek a tobbi képvisel6hoz ké-
pest. Ddnia parlamenti hazszabalyaban példaul rogzitik, hogy a Ferder-szigeteken, illetve

° A valasztokeriiletben leadott szavazatok 20 szazaléka.

19 A roman valasztasi torvényt 2015. julius 20-an mddositottak, a korabbi valasztasi torvény értelmében, ha a
valasztason indul6 etnikai kisebbségi szervezet nem szerzett parlamenti képviseletet, de elérte az egy képvi-
sel6i mandatumhoz sziikséges szavazatok 10 szazalékat, akkor egy parlamenti mandatumra volt jogosult az
alséhazban. A jelenleg hatalyos valasztasi torvény (Law no. 208/2015), a tanulmanyban ismertetett mddon
rendelkezik a kisebbségek parlamenti képviseletének biztositasardl (56. cikk (1)). A térvény romdan nyelven
itt elérhetd: http://lege5.ro/Gratuit/g4ztknjvge/legea-nr-208-2015-privind-alegerea-senatului-si-a-came-
rei-deputatilor-precum-si-pentru-organizarea-si-functionarea-autoritatii-electorale-permanente /1 (Let6ltés
ideje: 2017. aprilis 17.)

11 A cseh és a szlovak kisebbséget egy személy képviseli.

12 Bundeswahlgesetz § 6., Wahl nach Landeslisten (3)



Gronlandon megvalasztott képvisel6k részt vehetnek az egyes bizottsagok tilésein, ha az
adott bizottsag olyan javaslattal foglalkozik, amely a Ferder-szigeteket vagy Gronlandot
érinti, viszont ha nem tagjai a bizottsdgnak, akkor szavazati joggal és javaslattételi joggal
nem rendelkeznek (8. § (13)). Tovabba a felszdlalasi id6k meghatarozasakor azt is rogzitik,
hogy ezen képvisel6k ugyanolyan id6kerettel rendelkeznek, mint a parlamenti képvisels-
csoportok szénokai. Horvdtorszdgban a hazszabaly lehet6vé teszi, hogy a nemzeti kisebb-
ségeket képvisel6k a ,normal” parlamenti képvisel6ktdl eltéréen ne csak egy parlamenten
beliili politikai csoportnak (frakcio) lehessenek tagjai. A kisebbségeket reprezental6 képvi-
sel6k ugyanis tagjai lehetnek a nemzeti kisebbségek politikai csoportjanak, valamint (az
adott politikai csoport beleegyezésével) mas politikai csoportosulasnak is (29. cikk). A par-
lamenti bizottsagok kozott nevesitett emberi és nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozd
bizottsag!? esetén pedig fontos, hogy annak legalabb egy, valamely nemzetiséget reprezen-
talé képviseld a tagja legyen (80. cikk). Az olasz parlament alséhazaban alapvet6en lega-
labb 20 képvisel6'* alakithat parlamenti csoportot, illetve a parlamenti csoporthoz valé
tartozasrdl a képvisel6knek az els6 tlésszak els6 két napjan beliil kell nyilatkozniuk. Azok
a képviseldk, akik a megjelolt iddintervallumon beliil nem nyilatkoztak vagy nem tartoznak
egy képviseldi csoporthoz sem, vegyes csoportot alakithatnak, amelyen beliil a hazelnok
engedélye alapjan legalabb 10 f6bdl allo politikai csoportosulasok® alakithatok (képvisels-
haz hazszabalya, 14 cikk). A hazszabaly azonban megengedi, hogy harom, az Alkotmany
altal védett vagy parlament altal hozott torvényben nevesitett nyelvi kisebbséghez tartozé
képvisel6 (akit az adott nyelvi kisebbség képviseldjeként valasztottak meg) politikai cso-
portot alakithat a vegyes parlamenti csoporton beliil (képvisel6haz hazszabalya, 14. cikk
(5)). Romdnidban a nemzeti kisebbségeket képvisel6 személyek képvisel6hazi frakcié ala-
kitasara szintén konnyebb szabalyok vonatkoznak: a nemzeti kisebbséghez tartoz6 szerve-
zet képviseldi 1étszamtdl fiiggetleniil parlamenti csoportot alakithatnak, a tobbi képviseld
esetén viszont 10 f6s minimum hatart allapitottak meg (képvisel6haz hazszabalya, 13.
cikk). Szlovénia képvisel6hazanak hazszabdlya szerint az olasz és a magyar képvisel6k
egylitt alkotnak politikai csoportot (hazszabaly, 29. cikk), tovabba e két képvisel6 felszolal-
hat a parlament iilésén olasz, illetve magyar nyelven, valamint iromanyt nydjthat be'® (haz-
szabadly, 4. cikk). A szlovén alkotmdany a magyar és az olasz képvisel6k szadmara abszolut
vétojogot biztosit a kisebbségeket érint6 kérdésekben. A 64. cikk értelmében ugyanis a
nemzeti k6z6sségek alkotmanyban biztositott jogaira és helyzetére vonatkozd térvények,
rendeletek és mas jogszabalyok nem fogadhaték el a nemzeti kdzosségek képviselSinek
beleegyezése nélkiil. A hazszabaly alapjan abban az esetben beszélhetlink beleegyezésrol,
ha a magyar és az olasz nemzeti kozosség képviseldje is igennel szavaz az adott javaslatra
(141. cikk).

13 A bizottsag tagja az elnok, az elnokhelyettes, 13 képvisels, valamint négy kijelolt tag. A négy kijel6lt tagbdl
ketten vallasi kdzosséget képviselnek (egy f6 a romai katolikus, egy f6 a tobbi vallasi kozosséget képviseli),
illetve ketten emberi jogi védelmi szervezet képviseldi (hazszabaly 80. cikk).

14 Ennél kisebb 1étszam parlamenti csoport is engedélyezhet6 bizonyos feltételek teljesiilése esetén.

15 Ennél kisebb, legalabb haromf6s politikai csoportosulasok is 1étrehozhaték. Ennek feltételeit a képvisel6haz
hazszabalyanak 14. cikk 5. pontja részletezi.

16 Mind a felszolalasok, mind az iromanyok szlovén nyelvii forditasa sziikséges.



A NEMZETISEGEK PARLAMENTI KEPVISELETENEK BIZTOSITASA MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a nemzetiségek parlamenti képviselete biztositdsanak hidnya egy 1992
oOta fennall6 mulasztasos alkotmanysértés volt (35/1992. (VI. 10.) AB hatarozat), amelynek
jogi orvoslasara a 2010-es parlamenti ciklusban keriilt sor. Az alkotmanyjogaszok kérében
vitatott, hogy korabban val6ban mulasztasos alkotmdanysértés allt-e fenn (Moéré, 2015:
586.). A vonatkozé 35/1992. (VI. 10.) Alkotmanybirésagi hatarozat ugyanis nem irta le
egyértelmien, hogy a megallapitott mulasztas (akkori terminussal élve) a nemzeti és etni-
kai kisebbségek parlamenti képviseletének hidnyara is vonatkozik-e vagy csak a nemzeti-
ségi jogokat szabalyozé torvény megalkotadsdnak elmaraddsara. Mindenesetre a 24/1994.
(V. 6.) AB végzés indokolasaban ugy fogalmaz, hogy a 35/1992. (VI. 10) AB hatarozat ,a
nemzeti és etnikai kisebbségek orszdggytilési képviselete tekintetében fenndllé mulasztdsos
alkotmdnysértést mdr megdllapitotta”.

A nemzetiségek parlamenti képviseletének kérdése a rendszervaltas 6ta szinte folyama-
tosan napirenden volt. Az Alkotmany (1949. évi XX. torvény) 1990-ben rendelkezett a ki-
sebbségek parlamenti képviseletének sziikségességérol, azonban ez a rendelkezés megle-
hetdsen rovid életd volt, alig tobb mint harom hénapig volt hatalyban. 1990. marcius 12-én
lépett életbe az Alkotmany 68. § (3) bekezdése, miszerint ,A Magyar Koztdrsasdgban él6
nemzeti és nyelvi kisebbségek képviseletét az Orszdggytilésben és a tandcsokban biztositani
kell”. Megvalasztasukrol kiilon torvény (1990. évi XVII. térvény) rendelkezett, amely alap-
jan az Orszaggy(lés a parlamenti valasztasoktol fiiggetleniil, kooptalason alapulé rend-
szerben biztositotta volna a kisebbségek képviseletét (Pap, 2004: 167.). A szabalyozas al-
kotmanyossagaval kapcsolatban azonban kételyek meriiltek fel, ezért a rendszervaltas
utani elsé parlamenti ciklusban a toérvényt hatalyon kiviil helyezték és az Alkotmany 68. §
(3) bekezdését oly médon moédositottak, hogy az mar csak a nemzeti és etnikai kisebbségek
képviseletének biztositasat irta el6 (hatalyos: 1990. junius 25-t6l). A kisebbségek parla-
menti képviselethez valé joga tehat kikertilt az Alkotmanyb6l. Mindezzel parhuzamosan a
kisebbségek jogairol sz616 torvény megalkotasa 1993-ig varatott magara. Az ellenzéki kép-
visel6k 1991-ben az Alkotmanybirdsag vizsgalatat inditvanyoztak a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogairdl sz6l6 torvény megalkotasanak késedelme miatt, kitérve arra, hogy a
kisebbségek képviselete nem biztositott sem az Orszaggytilésben, sem az 6nkormanyzatok
képviseld-testiileteiben, holott az Alkotmany 68. § (1) bekezdése értelmében allamalkotd
tényezd6k. Az Alkotmanybirdsag 1992. januar 1-ig felfiiggesztette eljarasat, mivel a kérdéses
torvény elfogadasara szamitani lehetett (Pap, 2004: 167.), ez azonban nem tortént meg,
ezért az eljaras folytatodott. Az Alkotmanybirdsag végiil a fentiekben mar idézett 35/1992.
(VL. 10.) AB hatarozatot hozta meg, megallapitva a mulasztasos alkotmanysértést. A nem-
zeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 torvény (Nektv.) végiil 1993-ban lépett hatalyba
(1993. évi LXXVII. torvény). A torvény 20. cikke deklaralta a kisebbségek orszaggytilési
képviselethez val6 jogat, annak médjat azonban kiilon térvény szabalyozasi korébe utalta.
Osszességében tehat a Nektv. nem oldotta meg a kisebbségek parlamenti képviseletének
kérdését. Bar a késdbbiekben tobb olyan térvényjavaslat is benyujtasra kertlt, amelyek a
kisebbségek parlamenti képviseletét kivanta valamilyen médon biztositani, tényleges jog-
alkotdi 1épés csak a 2010-es parlamenti ciklusban tortént.



A 2011-ben elfogadott Uj alkotmany (Magyarorszag Alaptorvénye) nem fogalmaz egyér-
telmlien a nemzetiségek parlamenti képviseletével kapcsolatban, ugyanis csak az Orszag-
gy(ilés munkajaban valé részvételt irja eld, annak mdédjat nem meghatarozva.'” Az orszag-
gytlési képvisel6k valasztasardl szolé 2011. évi CCIIIL. torvény azonban megteremtette
szamukra a kedvezményes képviseleti lehetdséget (Mo6ré, 2015: 586.). Az Uj szabalyozas
értelmében, a 2014-es parlamenti ciklust6l kezd6d6éen a Magyarorszagon €16, honos nem-
zetségek kedvezményes képvisel6i mandatumra, vagy nemzetiségi sz6sz616 allitdsara jogo-
sultak.

Tovabbi fontos valtozas, hogy az Alaptorvény a korabban hasznalt nemzeti és etnikai
kisebbség helyett bevezette a nemzetiségek fogalmat, tovabba a nemzeti hitvallasaban, va-
lamint XXIX. cikkében az elismert nemzetiségekre mint a magyar politikai k6zosség allam-
alkot6 tényezdire hivatkozik. Az Uj nemzetiségfogalom paradigmavaltast jelent, amellyel a
korabbi tobbség-kisebbség felosztas helyett a nemzetiségek azonos jogallasa valt hangsu-
lyossa.

A nemzetiség fogalmat kiilon térvény, A nemzetiségek jogairol szé6lé 2011. évi CLXXIX.
torvény tartalmazza, miszerint a nemzetiség (1. §):

e honos: Magyarorszagon legalabb egy évszazada jelen van;

e az allam lakossaga korében szamszer( kisebbséget alkot;

e alakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kultiraja és hagyomanyai kiilonboztetik meg;

e Osszetartozas-tudattal bir, mely el6bbiek megdrzésére, torténelmileg kialakult ko-
z0sségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére irdnyul.

A térvény 1. mellékletében 13 nemzetiséget nevesit: bolgar, gorog, horvat, lengyel, né-
met, 6rmény, roma, roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, és ukran nemzetiség. A nemzeti-
séghez tartozas hazankban 6nbevallason alapul, amelyben egy allampolgar sem korlatoz-
hat6, tovabba szabadon megvaltoztathat6 a vallott nemzetiség (Kuruczi, 2013: 6.).

A vdlasztdsi rendszer megolddsa a nemzetiségek parlamenti képviseletére

Magyarorszagon vegyes valasztasi rendszer van érvényben: 106 mandatumot egymanda-
tumos egyéni valasztokeriiletben, tobbségi elven, tovabba 93 mandatumot orszagos listan,
aranyos elven osztanak ki. Az orszaggytilési képvisel6k valasztasarol szol6 2011. évi CCIIIL.
térvény értelmében a Magyarorszagon elismert nemzetiségek kedvezményes mandatumra
jogosultak, melyet az orszagos listan szerezhetnek meg. Orszagos lista partlistaként vagy
nemzetiségi listaként allithat6, amely utébbit az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat allit-
ja. Az orszagos nemzetiségi listan legalabb harom jeloltnek kell szerepelnie. A partlistakkal
ellentétben nem lehet k6zds nemzetiségi listat allitani. A nemzetiségi listara (lemondva or-
szagos partlistas szavazatukrdl) csak a névjegyzékben nemzetiségi valasztopolgarként!®
szereplOk szavazhatnak. Az egyes nemzetiségek egy kedvezményes képvisel6i mandatum-
ra jogosultak, amelyhez a kedvezményes kvotat el kell érnitik. A kedvezményes kvota ugy

17 A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek részvételét az Orszdggytilés munkdjdban sarkalatos torvény szabdlyozza.”
(Alaptorvény, 2. cikk (2))

18 Ahhoz, hogy valaki szerepeljen a nemzetiségi névjegyzékben, nemzetiségi valasztopolgarként kell magat
regisztralnia.



keriil megallapitasra, hogy 6sszesitik a leadott partlistas és nemzetiségi listas szavazatokat,
amelyeket elosztanak az orszagos listas 4gon kioszthaté mandatumok szamaval (93), majd
néggyel. A kedvezményes kvota a kapott érték egész része lesz.! Abban az esetben, ha va-
lamely nemzetiség nem szerez kedvezményes képvisel6i mandatumot, az adott nemzetisé-
get a parlamentben nemzetiségi sz6sz616 képviseli, aki a nemzetiségi lista els6 helyén sze-
replé jelolt lesz. A magyarorszagi nemzetiségi adatokat figyelembe véve, a kedvezményes
nemzetiségi mandatum megszerzéséért még a két legnépesebb nemzetiség (német és
roma) is csak kevés eséllyel indulhat. Erre a problémara korabban tébben is felhivtak a fi-
gyelmet, mondvan a kedvezményes mandatum nem eléggé kedvezményes a hazai nemzeti-
ségek szamara (ezzel kapcsolatban lasd bévebben: Erdds, 2013; M6ré, 2014 és 2015).

A nemzetiségi képviseld és a nemzetiségi szoszol6 intézménye kozti kiilénbségek

A Magyarorszagon bevezetett két, nemzetiségi képviseletet biztosité intézmény, a kedvez-
ményes nemzetiségi mandatummal bejutdé nemzetiségi képviseld és a nemzetiségi sz6sz616
jogai kozott eltérések vannak. Az Orszaggyiilés miikodését jelenleg harom jogi dokumen-
tum is szabalyozza: az Alaptorvény, az Orszaggy(ilésrdl sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény, va-
lamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616 10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat. Ezen
jogforrasok szabalyozasa alapjan a kedvezményes nemzetiségi mandatummal bejuté nem-
zetiségi képvisel6t ugyanolyan jogok illetik meg, mint az 6sszes tobbi parlamenti képvi-
sel6t, azonban a nemzetiségi sz6szb6l6k ennél korlatozottabb jogokkal rendelkeznek. (Az
orszaggylilési képvisel6k és a nemzetiségi sz6szo6lok kozotti fébb kiilonbségek dsszefogla-
lasatlasd: Moré, 2016.) A jogokat és kotelezettségeket tekintve a mentelmi jog, az 6sszefér-
hetetlenségi, vagyonnyilatkozat tételi, munka- és tarsadalombiztositasi, fegyelmi jogi ren-
delkezések, valamint ajavadalmazasi szabalyok a nemzetiségi szdszo6lokra viszont ugyanigy
vonatkoznak. Az Orszaggyilésrol sz616 2012. évi XXXVI. torvény 12. cime (29-29/A. §) sza-
balyozza a nemzetiségi szdsz0l0k jogait és kotelezettségeit. Ez alapjan a sz6sz6lok felszo-
lalhatnak az Orszaggy(ilés tilésén, ha a Hazbizottsag megitélése szerint az adott napirendi
pont a nemzetiségek érdekeit, jogait érinti (11. § (1) b)), tovabba rendkiviili tigyben felsz6-
lalhatnak a napirend utan. A térvény alapjan valamely napirendi pont nemzetiségi napiren-
di ponttd nyilvanitasat a nemzetiségeket képvisel6 bizottsag elnoke kezdeményezheti a
Hazbizottsagnal (13. § (5a)). Felszolalasukkor a szészolokat megilleti, hogy anyanyelviikon
szo6laljanak fel, tovabba hiteles magyar forditassal egyiitt iromanyt is benyujthatnak (38/B.
§). Az Orszaggy(ilésben a nemzetiséghez tartozé képviseld, illetve sz6sz616 anyanyelvhasz-
nalatanak jogat a nemzetiségi jogokrol szol6 2011. évi CLXXIX. torvény 5. § (3) bekezdése
is rogziti. A nemzetiségi jogi torvény 13, nemzetiségek altal hasznalt nyelvet, valamint a
roma és az ormény nemzetiség esetén a magyar nyelvet is elismeri (22. § (1)).%°

1% Amennyiben valamely nemzetiség ily modon szerez képvisel6i mandatumot, akkor az cs6kkenti az orszagos
listardl kioszthaté mandatumok szamat.

20 A nemzetiségek altal hasznalt nyelvek: bolgar, gorog, horvat, lengyel, német, 6rmény, roma/cigany (romani,
beds), roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran, illetve a roma és 6rmény nemzetiség esetében a magyar

nyelv.



A sz6sz0610k szavazati joggal csak a nemzetiségeket képviseld bizottsag munkajaban
vesznek részt, az Orszaggylés hatarozathozatalai soran jogallasukbél ad6déan nem ren-
delkeznek szavazattal. A sz6sz616k az alland6-, valamint a torvényalkotdasi bizottsag tilésén
tanacskozasi joggal részt vehetnek az érintett bizottsag eln6kének a dontése alapjan, vagy,
ha a Hazbizottsag arrdl hataroz (nemzetiségi napirendi pont). A sz6sz6l6k kérdést intéz-
hetnek a kormanyhoz, annak tagjaihoz, az alapvet6 jogok biztosahoz, az Allami Szamvevé-
szék elnokéhez, a legf6bb ligyészhez a feladatkoriikbe tartozo, a nemzetiségek jogait, érde-
keit érintd ligyben.

Az Orszaggyilésrol sz6l6 torvény 14. cikkében az allandé bizottsagok és a torvényalko-
tasi bizottsag mellett a nemzetiségeket képviseld bizottsag kotelezd 1étrehozasat rogziti,
amely utobbi bizottsag tagja csak a nemzetiségi listar6l mandatumot szerzé képvisel6 és/
vagy a nemzetiséget képvisel6 sz6sz616 lehet. Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616
10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat tovabbi iranymutatassal szolgal a szészo6lokat, valamint a
nemzetiségeket képviseld bizottsagot megilletd jogokat tekintve. Rogziti, hogy a képvi-
sel6kkel ellentétben - akik a napirendet vagy a targyalt napirendi pontot illetéen barmikor
egyperces id6tartamban tigyrendi javaslatot tehetnek -, erre a nemzetiségi sz6sz616k csak
a nemzetiségek érdekeit, illetve jogait érintd napirendi pont esetén jogosultak (19. §). A
nemzetiségeket képviseld bizottsag munkajat tekintve szintén meghatarozo az, hogy ahogy
az allando bizottsagok a feladatkoriikbe tartozo rendelkezések vonatkozasaban kapcsolod-
hatnak valamely torvényjavaslat vitajahoz, igy a nemzetiségek bizottsaga is csak a nemze-
tiségek érdekeit, jogait érint6 napirendi pontok esetében kapcsolédhatnak (32. § (2)). M6-
dosité javaslatot a képvisel6kh6z hasonldéan a szdsz6lok csak a nemzetiségek érdekeit,
jogait érintd hatarozati javaslathoz nyujthatnak be,?' a torvényjavaslatokhoz egyénileg
nem, csak a bizottsag altal, a részletes vitat kovetéen nyudjthatnak be. A tobbi bizottsaggal
ellentétben a nemzetiségek bizottsdga nem fogalmazhat meg tulterjeszked6 mdédosito ja-
vaslatra vonatkozé szandékot, ezt csak a javaslatot targyalé mas bizottsagnal vagy a tor-
vényalkotasi bizottsagnal kezdeményezheti (45. § (4)). Mig a torvényjavaslatok vitdjaban a
nemzetiségeket képvisel6 bizottsadg csak abban az esetben vehet részt, ha a javaslat érinti a
nemzetiségek jogait, érdekeit, addig a koltségvetési torvényjavaslat részletes vitajat a tobbi
allando bizottsaghoz?? hasonl6an lefolytatja.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a korlatozott felsz6lalasi lehetdségek és a (nemze-
tiségeket képviseld bizottsagi munka kivételével a) szavazati jog hianya miatt a nemzetisé-
gi sz6sz616k intézménye inkabb csak a szimbolikus képviseletet teszi lehet6vé.

2L A targysorozatba vételr6l val6 dontéskor a kijelolt bizottsdg megvizsgalja, hogy a hatarozati javaslat valéban
érinti-e a nemzetiségek jogait és/vagy érdekeit (81. §).

22 Kivétel a Mentelmi bizottsag.



A NEMZETISEGI SZOSZOLOK ES A MAGYARORSZAGI
NEMZETISEGEK BIZOTTSAGANAK MUNKAJA

A 2014-es parlamenti valasztasok soran a nemzetiségeknek 20 022 szavazatra lett volna
szlikségiik a kedvezményes nemzetiségi mandatum megszerzéséhez, amire a nemzetiségi
névjegyzékben szerepldk szamat tekintve egyik nemzetiségnek sem volt redlis esélye. Ezért
ma mind a 13 elismert nemzetiséget sz6sz616 képviseli a magyar parlamentben.

A magyar Orszaggytilésben miikod6, nemzetiségeket képviseld bizottsag szerepét a Ma-
gyarorszagi nemzetiségek bizottsaga latja el. A bizottsag tagja az elismert nemzetiségeket
képvisel6 13 nemzetiségi sz0sz010, a bizottsag elndke Fuzik Janos, szlovak szdszdl6. A bi-
zottsag harom albizottsagot hozott létre:

e A Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga feladatkorébe tartozé torvények végrehaj-
tasat, tarsadalmi és gazdasagi hatasat, valamint a deregulaciés folyamatokat figye-
lemmel kiséré albizottsag (Ellen6rzé albizottsag) - elndke: Alexov Lyubomir, (szerb
nemzetiségi sz0sz610),

o Koznevelési és kulturalis albizottsag - elndke: Kissné Koles Erika (szlovén nemzetisé-
gi s20s20610),

e Onkormdnyzati, kiiliigyi és koltségvetési albizottsag - elnoke: Ritter Imre (német
nemzetiségi sz0sz010).

A Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga a magyar Orszaggyiilés jelenleg 14 allandé
bizottsagaval 6sszehasonlitva a vizsgalt iddintervallumban (2014. majus 6. és 2016. de-
cember 31. kozott) a hetedik leggyakrabban iilésezd bizottsag volt. Rendes tilésszak?® ide-
jén havonta atlagosan két bizottsagi iilést tartott. Az iilések atlagos id6tartamat tekintve a
negyedik helyen szerepel (a bizottsag iiléseinek atlagos hossza 1 6ra 43 perc). Az egyes
bizottsagok tliléseihez kapcsolodo statisztikakat az 1. tablazat tartalmazza. A bizottsag ed-
digi miikodése soran egy allasfoglalast? tett, valamint 28 hatarozatot®® hozott. A bizottsag
altal 6sszesen 6 6nallo-, és 69 nem 6nallé inditvany kertilt benytjtasra. Az 6nallé iroma-
nyok koziil kett6t?® visszavontak, a maradék négy 6nallé inditvany a nemzetiségek jogairél
és a valasztasi eljarasrol szolé torvényeket (T/460); az dllamhaztartasrol szol6 torvényt
(T/3871); az Orszaggyilésrol szo6l6 torvényt (T/5033), valamint a nemzeti vagyonrol sz616
torvényt (T/7389) modositottak. A Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga 6sszesen 34, a
nemzetiségek jogait, illetve érdekeit érint6 iromanyt targyalt.

23 Az Orszaggyilés évi két rendes iilésszakot tart: februar 1. - junius 15., szeptember 1. - december 15.
241/2014. Az MTVA nemzetiségi miisorszerkeszt6i sszeférhetetlenségi tigyérol.

252014: 6 db, 2015: 20 db, 2016: 2 db.

26 Helyettiik (T /439 és T/4885) 1j inditvanyt nydjtottak be ugyanazon téméaban.
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Az Orszaggylilés 2014 majus 6. és 2016. december 31. kozott 6sszesen 43 olyan napiren-
di pontot targyalt, amely nemzetiségi napirendi pont is volt a kovetkez6 bontasban:

e beszamolo: 6 db,

¢ hatarozati javaslat: 3 db,

¢ hatarozati javaslat beszamolé elfogadasardl: 6 db,

o koltségvetési torvényjavaslat: 5 db,

e torvényjavaslat: 23 db.

Az egyes nemzetiségi sz0sz0610k aktivitasat a parlamenti iiléseken elhangzott felszolala-
saikkal szemléltetem, amelyek adatait a 2. tablazat tartalmazza. Az adatokbdl latszik, hogy
a roman nemzetiségi sz4szol6 kivételével minden szdsz616 felszolalt mar a parlament tilé-
sén, a legaktivabbnak a német nemzetiségi sz4sz0616 tekinthetd, aki eddig 6sszesen 39 alka-
lommal szélalt fel az Orszaggyilés iilésén. A felszdélalasok tobbnyire a Magyarorszagi nem-
zetiségek bizottsdga nevében elhangzott beszédek. Nyelviik altaldban magyar, viszont
jellemz6en minden szdsz0l6 par mondatban a nemzetisége anyanyelvén koszonti a plénu-
mot, tobb esetben a felszdlalas témajat is kdzolve, valamint felszdlalasa végén a figyelmet
anyanyelvén megkoszoni. Mindezen megnyilvanulasokkal a sz6sz616k lathatésagot biztosi-
tanak nemzetiségiiknek a parlament tilésein. A nemzetiségi nyelv hasznalata az 6rmény és
a roma nemzetiségi sz6sz6l6 esetén tekinthet6 ,problémdasnak” vagy egyszerlinek is,
ugyanis mindkét nemzetiség esetén az elismert nyelvek kozott szerepel a magyar nyelv is,
illetve az érintett sz6sz6l6k eddig csak magyarul szoélaltak fel a parlamentben.?” Ezzel kap-
csolatban Dr. Turgyan Tamas egyik felszélalasat viccesen a kovetkezdékkel kezdte: , Tisztelt
Hdz! EInék Ur! Képvisel6tdrsaim! Engedjék meg, hogy én is anyanyelven készéntsem énéket,
[gy tehdt sok sikert és jo munkdt kivainok mindnydjuknak.”.

2016 végéig dsszesen harom, a magyartdl eltérd nyelvii felszolalas hangzott el a parla-
mentben. Els6ként Ritter Imre német nemzetiségi sz6sz6l6 mondta el teljes felszélalasat
anyanyelvén 2014. junius 30-an a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga nevében, a nem-
zetiségek jogairdl, valamint a valasztasi eljarasrol sz616 torvények modositasarol szolo tor-
vényjavaslat (T/460) altalanos vitaja soran. Felszélaldsaban a nemzetiségi sz6sz616k intéz-
ményére mint a magyar demokracia érettségének probajaként hivatkozott. Dr. Csucs
Laszléné, lengyel nemzetiségi sz6sz616 Henryk Stawik haldlanak 70. évforduléja, valamint
id6sebb Antall Jozsef halalanak 40. évforduldja kapcsan tartott megemlékez6 beszéde?®
lengyel nyelven hangzott el. A szlovén nemzetiségi sz6sz06106, Kissné Koles Erika pedig 2016
juniusaban Szlovénia elmult 25 évének bemutatasarél sz6l6 napirend el6tti felszolalasat
szintén nemzetisége anyanyelvén tartotta.

27 Ez alol egy kivétel volt, mikor 2016. februdr 16-an Dr. Turgyan Tamas 6rményiil is koszont felszélalasaban.
28 H/1270 Henryk Stawik halalanak 70. évforduldja, valamint idésebb Antall J6zsef haladlanak 40. évforduldja

emlékére hatarozati javaslat (2014. szeptember 24.)



2. tabldzat. A nemzetiségi sz6sz010k felszolalasai a parlament plenaris tilésein (2014.05.

06.-2016.12.31.)
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Fuzik Janos
(szlovak) 0 2 3 6 0 0 3 0 14
Farkas Félix 0 0 0 1 0 0 0 0 1
(roma)
Alexov Lyubomir 0 0 0 9 0 3 1 0 13
(szerb)
Dr. Cstics Laszléné 0 1 1 2 0 0 0 0 4
(lengyel)
Giricz Vera 1 0 0 3 0 0 1 0 5
(ruszin)
Hart)’ranyl Jaroszlava 0 0 0 0 0 0 0 2 2
(ukran)
Hepp Mihaly
(horvat) 0 0 0 ’ ° ’ ° § ’
Kissné Koles Erika 0 0 0 9 0 0 2 1 12
(szlovén)
Koranisz Laokratisz 0 0 0 1 1 0 0 0 2
(gorég)
Kreszta Trajan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(roman)
th'ter Imre 2 1 1 31 2 1 0 1 39
(német)
Dr. Turgyan Tamas 0 1 1 2 0 0 3 0 7
(6rmény)
Varga Szimeon 2 2 2 5 0 0 2 1 14

Szerz6 altal készitett tablazat, az adatok forrasa: www.parlament.hu

A vizsgalt iddintervallumban két nemzetiségi sz6sz016 (a német és a szerb) négy alka-
lommal hasznalta a kérdés? intézményét. Bar a hazszabalyi rendelkezések a nemzetiségi
sz0sz6l6k szamara csak a napirend utani felszélalasokat engedélyezik, a hazszabalytol valo

29 Német nemzetiségi sz6sz616: K/4996, Magyarorszag sohasem volt multikulturalis tarsadalom? Szerb nem-

zetiségi sz6sz0616: K/3563, Van-e jovdje a nemzetiségi szinjatszasnak Magyarorszagon?; K/10357, Elképzel-

het6-e a jovében az, hogy a hazai nemzetiségek kultirajahoz tartoz6, miemléki védelem alatt all6 épiiletek és

egyéb targyi emlékek restauralasa az anyanemzet orszagaibol érkezé szakemberek bevonasaval torténjen?;

K/12212, Varhato-e, hogy a soron kovetkez k6zds magyar-szerb Kormanytilésig konkrét szerz6déskotésre

keriil sor a 1031/2016. (II. 9) szamu Kormany hatarozat végrehajtasaval kapcsolatban?




eltéréssel eddig négy nemzetiségi sz0sz616 6t alkalommal élt a napirend el6tti felszdlalas
jogaval. Ezek témai, a felszdlalasok id6rendjében a kdvetkezdk voltak:
e 2015. marcius 2.: Varga Szimeon (bolgar nemzetiségi sz6sz4616) a martenica kit(izésé-
vel kapcsolatos bolgar népszokast ismertetve koszontotte a parlamentet,
e 2015. junius 8.: Hartyanyi Jaroszlava (ukran nemzetiségi sz6sz016) a Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsdga munkajarol sz616 beszamoloja,
e 2016. junius 13.: Kissné Koles Erika (szlovén nemzetiségi sz6sz616) Szlovénia elmult
25 évét mutatja be szlovén nyelven,
e 2016. szeptember 26.: Hartyanyi Jaroszlava (ukran nemzetiségi sz6sz616) Ukrajna és
Magyarorszag kapcsolatardl tartott beszéde,
e 2016. szeptember 26.: Ritter Imre (német nemzetiségi sz6sz616) tajékoztatasa a Bun-
destag altal az egykori német kényszermunkasok (malenkij robot) szamara elrendelt
egyszeri juttatasrol.

OSSZEGZES

A jelenlegi magyarorszagi nemzetiségi adatok alapjan az elismert nemzetiségeknek nincs
valos esélyiik a kedvezményes nemzetiségi mandatum megszerzésére és igy a tobbi parla-
menti képviseldvel megegyezd jogokkal biré nemzetiségi képviseld allitasara, ezért nemze-
tiségi szdszoldval képviseltetik magukat a magyar Orszaggy(ilésben. A nemzetiségi sz6sz6-
16k intézménye jelenleg egy U1j, mondhatni kisérleti fazisban 1év6 intézmény a parlamentben.
A 2014-es parlamenti ciklus mind az intézmény, mind az intézményt bet6ltd személyek
szamara egy tanul6iddszak.

A nemzetiségi sz6sz6l6k szavazati joganak hianya és korlatozott felszo6lalasi lehetésége-
in tdl a nemzetiségi érdekek parlamenti képviseletének tovabbi akadalyat jelenti a ,nemze-
tiségeket érint6 tigy” kitétele, amely miatt kevés alkalmuk van a nemzetiségi érdekek meg-
jelenitésére. Ebbdl fakad6an a sz6sz6lék sokkal inkdbb reprezentativ szerepet toltenek be.
A sz6sz06l6k korlatozott lehet8ségeikhez mérten és azok ellenére meglehet6sen nagy akti-
vitasrol tettek tandbizonysagot. Felszdlalasaik jellemzdéen a Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaga nevében tortént felszélalasokra terjednek ki az altalanos vitdk soran, és nem
onallé felszolalasok, emiatt az egyes nemzetiségek 6nallé képviselete nem megoldott. A
sz6sz0616k elvétve, egy-egy, napirend utani vagy hazszabalytdl valo eltéréssel engedélyezett
napirend el6tti felszolalasok alkalmaval tudjak csak megjeleniteni sajat nemzetiségiiket, de
még ekkor sem tudjak az adott nemzetiség érdekeit hatékonyan érvényesiteni. Minden-
esetre az, hogy az egyes nemzetiségi sz6sz0l6k felszdlalasai részben vagy teljes egészében
nemzetiségiik anyanyelvén torténik, szint visznek a parlamenti iilésekre és, még ha jelké-
pesen is, de megjelenitik a Magyarorszagon elismert nemzetiségeket.

Mivel torvénykezdeményezési joggal csak a nemzetiségeket képviseld bizottsag rendel-
kezik, ezért ahhoz, hogy valamely nemzetiség érdeke érvényesithetd legyen, a bizottsagon
beliil konszenzusra lenne sziikség, amely 13, kiilonb6z6 nemzetiséget képviseld sz6sz6ld
esetén konfliktusokba litkozhet. Nem véletlen tehat, hogy eddig a bizottsag részérdl még
egy olyan kezdeményezés sem érkezett, amely kiemelne egy nemzetiséget. Mindezek alap-



jan tehat megallapithaté, hogy a nemzetiségi sz6sz616 intézménye szimbolikus megoldas,
amely nem biztosit valodi lehetdséget az egyes nemzetiségek érdekeinek érvényesitésére,
tovabba jogallasukbdl fakadéan nem képesek hatast gyakorolni a torvényhozasra. Meg-
jegyzendd azonban, hogy a kedvezményes, nemzetiségi mandatummal bekertil6 nemzeti-
ségi képviseld sem jelent garanciat az adott nemzetiség érdekeinek hatékony képviseletére.
A nemzetiségi képviseld bar a sz6sz6l6khoz hasonl6an egymagdban ugyantugy nem képes
befolydsolni a toérvényhozast, azzal, hogy tobb felszo6lalasi lehet6séggel rendelkezik, na-
gyobb lathatosagot adhat nemzetiségének.
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ENSZ (1992): Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo
személyek jogairol. A Kozgyiilés 47/135. sz. hatarozata.

Eurépa Tanacs (1992): Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl (Magyarorsza-
gon az 1999. évi XXXIV. torvény hirdette ki.).

Torvények, egyéb jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye.

35/1992. (V1. 10.) AB hatarozat

24/1994. (V. 6.) AB végzés

1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya.

1990. évi XVII. térvény a Magyar Koztarsasagban él6 nemzeti és nyelvi kisebbségek or-
szaggy(lési képviseletérol.

1993. évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol.

2011. évi CLXXIX torvény a nemzetiségek jogairdl.

2011. évi CCIIL torvény az orszaggytilési képvisel6k valasztasarol.

2012. évi XXXVI térvény az Orszaggyilésrol.

10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat egyes hazszabalyi rendelkezésekrol.

Act on Election of Representatives to the Croatian Parliament.

Bundeswahlgesetz.

Constitution of the Republic of Slovenia.

The Constitutional Act on The Rights of National Minorities in The Republic of Croatia (NN.
155/2002 és a hozza kapcsoldd6 mddositas: NN. 80/2010).

Hazszabalyok

Dania: Folketing (2016): Standing Orders of the Danish Parliament.

Horvatorszag: Croatian Parliament: Standing Orders of the Croatian Parliament. June 2013
(NN 81/2013).

Olaszorszag: Republic of Italy: Rules of Procedures of the Chamber of Deputies.

Romania: Regulation of the Chamber of Deputies of Romania.

Szlovénia: Rules of Procedure of the National Assembly (2002).
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