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OSSZEFOGLALO

A lisszaboni szerz6dés el6tti idszakban az Eur6pai Bizottsag elnokének valasztasa egyér-
telm{ien a nemzeti kormanyok felel¢ssége volt, ugyanakkor az Eurépai Uni6 legitimacioja
kortil keletkezett deficit arra sarkallta az eurdpai dontéshozokat, hogy 1j legitimacids ala-
pokat alakitsanak ki, melyek névelhetik az EU legitimaciéjat. Erre sziiletett valaszként az
noveljék a valasztopolgarok szemében, és atlathatobba tegyék az Eurdpai Bizottsag elnokeé-
nek valasztasat, 2014-ben bevezették a Spitzenkandidat-rendszert. Kutatasi kérdésem a
rendszer bevezetésének eredeti céljait vizsgalja: A Spitzenkandidat-rendszer bevezetése
Bizottsdg elndkének vdlasztdsa? A téma tanulmanyozdasa tartalomelemzéssel valosul meg,
mely a kapcsolddé irodalom feldolgozasan tul els6sorban nyilatkozatok, vitak, publikaciék
elemzésén és kontextusba helyezésén alapszik. Megallapitasra kertlt, hogy a Spitzenkandi-
dat-rendszer hasznalatdnak nincsenek jogi alapjai, ezért csak a politikai szerepl6k konszen-
zusabdl nyerheti alkalmazadsanak legitimitasat. Az elemzés ravilagit, hogy sem a 2014-es,
sem a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok kampanya soran nem érvényesiiltek az input
és throughput legitimacios elméletek legitimacionoveld feltételei, a politikai szerepl6k kozott
pedig nem alakult ki konszenzus a rendszer hasznalatarol. Ezért elmondhatd, hogy a Spitz-
enkandiat-rendszer jelenlegi formajaban nem novelte az Eur6pai Bizottsag elnokének legi-
timaciojat, és nem tette transzparensebbé a valasztasat.
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ABSTRACT

In the pre-Lisbon period, the election of the President of the European Commission was
clearly the responsibility of national governments, but the deficit surrounding the legitimacy
of the European Union prompted European decision-makers to create new legitimacy bases
that could increase the EU’s legitimacy. The response to this was the strengthening of input
and throughput legitimacy. In order to increase the legitimacy of the EU in the eyes of the
electorate and to make the election of the President of the European Commission more
transparent, the Spitzenkandidat system was introduced in 2014. My research question
examines the original aims of the introduction of the system: Has the introduction of the
Spitzenkandidat system increased the legitimacy of the President of the European Commission?
Has the election of the President of the European Commission become more transparent? The
study is carried out through content analysis, which, in addition to processing the related
literature, is primarily based on the analysis and contextualization of statements, debates
and publications. It was found that the use of Spitzenkandidat system has no legal basis and
therefore can only gain the legitimacy of its application from the consensus of political actors.
The analysis highlights that neither the 2014 nor the 2019 European Parliament election
campaign saw the legitimacy-enhancing conditions for input and throughput legitimation
theories, and that there was no consensus among political actors on the use of the system.
[t can therefore be said that the Spitzenkandiat system, in its current form, has not increased
the legitimacy of the President of the European Commission or made the election more
transparent.
Keywords: Spitzenkandidat system, lead candidate system, European Commission, in-
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1. BEVEZETO

A lisszaboni szerzddés el6tti id6szakban az Eurdpai Bizottsag elndkének valasztasa egyér-
telmlien a nemzeti kormanyok felelgssége volt, ugyanakkor az Eurdpai Uni6 legitimacioja
koriil keletkezett deficit arra sarkallta az eurdpai dontéshozokat, hogy 1j legitimacids ala-
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noveljék a valasztopolgarok szemében, és atlathatobba tegyék az Eur6pai Bizottsag elnoké-
nek valasztasat, 2014-ben bevezették a Spitzenkandidat-rendszert — magyarul a csucsjelol-
ti rendszert. Kutatasi kérdéseim a rendszer bevezetésének eredeti céljait vizsgaljak: A Spi-
Transzparenssebbé vdlt-e az Eurdpai Bizottsdg elndkének vdlasztdsa? A téma tanulmanyoza-
sa tartalomelemzéssel valosul meg, mely a kapcsol6do irodalom feldolgozasan tul els6sorban
nyilatkozatok, vitak, publikaciok elemzésén és kontextusba helyezésén alapszik. A vizsgalat
soran bemutatott gyakorlati megvalosulasa a Spitzenkandidat-rendszernek a throughput
ugyanis a csucsjeloltek jelolése nem feltétleniil transzparens, tovabbra is politikai alkuk
altal, hatso ajtok mogott dontik el, kikbdl lesznek a jeloltek. A klasszikus értelemben nem
valosult meg a jeloltek egymas kozotti versengése, ugyanis tobb part esetében is csak egy
jeloltre lehetett szavazni a jelolési folyamatban, ez nem adott valédi valasztasi lehet6séget
a szavazok szamara, igy a csucsjelolti rendszer az input legitimaci6 altal sem novelhette az
szenzus a Spitzenkandidat-rendszer alkalmazasat illet6en, ennek kovetkeztében az Eurépai
Bizottsag elndke olyan személy lett, aki el6zetesen egyik eurdpai politikai part cstcsjeldltje
sem volt a valasztasi kampanyban, igy maga a Spitzenkandidat-rendszer legitimitasa is kér-
désessé valt. A dolgozat soran attekintem az Eur6pai Uni6 lehetséges legitimacids alapjait
képezo6 elméleti megkozelitéseket, majd bemutatom a Spitzenkandidat-rendszer létrehoza-
sanak feltételezhet6 okait és az Europai Unio szerz6déseiben foglaltakat az Eur6pai Bizott-
sag elnokének valasztasa tekintetében. Ezt kovetéen a 2014-es és a 2019-es gyakorlati
megvalosulasat targyalom. Végezetiil a csucsjelodlti rendszer jovobeni hasznalatanak legiti-
mitasaval foglalkozom.

2. AZ EUROPAI UNIO LEGITIMACIOJANAK FORRASA

Max Weber a politikai uralomnak harom forrasat kiilonboztette meg: tradicionalis, kariz-
matikus és racionalis-legalis (Andorka, 2006: 501-502.). A tradicionalis uralomnal a vezet6t
a hagyomanyok hatalmazzak fel az uralkodasra, a karizmatikus uralomnal a vezetd képes-
a szemeélyek kiemelt szerepe a legitimacio eredeztetése esetében, addig a racionalis-legalis
uralom legitimacio6ja egy szervezetrendszer meglétére alapoz, a biirokratikus igazgatasra
(Weber, 1987). Ezért az Eurdpai Unid legitim hatalma Weber gondolatmenete alapjan az
utobbi szerint érvényestilhet, melynek legitimacios forrasa az eurdpai irott normakbal ere-



deztethetd. Ezek az irott normak az Eurdpai Unio6 esetében a tagallamok altal elfogadott EU-s
szerzddéseknek felelhetnek meg.

Az Eurépai Unid szupranaciondlis jellegéb6l ad6ddan a 1étrehozasa 6ta legitimacids vitak
kereszttiizében all (Copsey, 2015: 72.). Napjainkban két megkozelités dominal a szakiroda-
lomban, az input és az output legitimacié szembenallasa (Hobolt, 2014). Az els6 megkoze-
moltathatova (Hix, 2008). Ezzel ellentétben azok, akik az output oldalrél kozelitik meg a
kérdést, ugy vélik, hogy maga az EU politikai tevékenységének, ,végterméke”, azaz a kozos
problémakra adott valasz adja a legitimacidt (Scharpf, 2006). A két megkozelitést el§szor
1970-ben Fritz Scharpf fogalmazta meg, melyben az output legitimaciét az Eurépai Unio
tekintetében az emberekért hozott dontések hatékonysagat érti, az input legitimacio szerint
pedig az allampolgarok a valasztasokon val6 részvételiikkel legitimaljak az EU dontéseit
(Schmidt, 2013). Ugyanakkor megjelent egy harmadik megkdzelités az Eurépai Unio legiti-
maciojardl folytatott értekezésekben, a throughput legitimacid, mely a dontéshozatal folya-
matdara az input és az output kozotti black boxra fokuszal. A throughput elmélet szerint az
téshozatal atlathatosagan, illetve az allampolgarokkal valé konzultaciéra valé nyitottsagon
alapul (Schmidt, 2013).

3. A SPITZENKANDIDAT-RENDSZER LETREHOZASANAK OKAI

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg mint politikai szereplo

Megfigyelhetd, hogy az Eurdpai Bizottsdg mindinkabb tavolodik az évtizedes technokrata
multtol, és 0j szerepkoroket vallal magara, amivel a Bizottsag atpolitizalasa valosul meg
(Poptcheva, 2014). A politika természetébdl adédb6an ugyanakkor mindig lesznek nyertesei
és vesztesei a politikai dontéseknek (Wille, 2012). Ez aldashatja az EU létrehozasakor meg-
fogalmazott szempontrendszert, miszerint az EB elndkének legf6bb feladata az egyéni ér-
dekek felett all6, 6sszeurdpai érdek képviselete, mely képes a kompromisszum keresésére
a politikai nézetek és nemzeti érdekek kereszttiizében (Wille, 2012). A Spitzenkandidat-rend-
szer bevezetése a Bizottsag tovabbi atpolitizalasat szolgalhatta (Cameron, 2014). Az EB
elnoke mar nem egy partok felett ll6 intézmény vezetdje, hanem az Eurépai Parlamentben
helyet foglal6 partcsalad politikusa, amely politikai programot valdsit meg (Jancarik, 2018).
Az eurdpai parlamenti valasztasokon kampanyol6 csucsjelolteknek kiemelt szerepiik van
az EB elnoki tisztségének politikai szerepléként valé megjelenitésében, ebbdl fakaddan
egyfajta perszonalizal6 feladatot latnak el (Schmitt et al., 2015). Ugyanakkor Jean-Claude
Juncker cstcsjeloltsége alatt cafolta, hogy a Spitzenkandidat-rendszer célja lenne a perszo-
nalizacid; ugy fogalmazott, hogy a rendszer sokkal inkdbb az EB jovébeni elnokének bemu-
tatasat és megvalasztasi folyamatanak megismertetését szolgalja a valasztok felé (Jancarik,
2018).



3.2. A transzparencia igénye

Nikiforosz Diamandurosz eurépai ombudsman 2008-as éves jelentésébdl kideriil, hogy a
legtobb vizsgalatot az Eurdpai Bizottsaggal szemben folytattak, s ez az dsszes vizsgalat 66%-
at teszi ki. Az esetek tobbségében (36%) az atlathatésag hidnya meriilt fel mint hivatali
visszassag. Diamandurosz (2009) azt nyilatkozta a jelentés ismertetése soran, hogy az al-
lampolgarok bizalmanak elnyeréséhez az Eur6pai Uni6 felé a transzparens és elszamoltat-
hat6 EU-s intézményeken keresztiil vezet az ut. Ahhoz, hogy elszamoltathatok legyenek az
Eurdpai Uni6 intézményei - igy legf6bb dontéshozo szerve, az EB is - elengedhetetlen, hogy
atlathatok legyenek az allampolgarok szamara. Megallapithatjuk, hogy a Bizottsag atlatha-
tosagi problémakkal kiizdott 2008-ban, mely a throughput elmélet szerint legitimacios
deficithez vezethet, ezért elengedhetetlenné valt a transzparens Eur6pai Unié érzetének
kialakitasa az dllampolgarok felé. Ezért ha a cstcsjeloltek nem a perszonlizaciot szolgaltak,
hanem a valasztasi folyamat megismertetését, akkor a Spitzenkandidat-rendszert értelmez-
hetjiik az EB-nek az atlathatosag iranyaba tett valaszlépéseként.

3.3. Részvétel és legitimdcio

A 2004 és 2014 kozotti két ciklusban az Eurépai Bizottsag elnoki tisztségét betoltd José
Manuel Barroso 2008-ban mar ugy nyilatkozott az EB elnokének pozicidjarol, hogy az EP-va-
lasztasok rendszeresen alacsony részvétele miatt megkérddjelezhetd a legitimacioja, ezért
szerinte a legitimacios krizisre a megoldas az lenne, ha az emberek kézvetleniil valaszthat-
nak az EB elnokének személyét (Mahony, 2008).

Az alacsony részvételi adatok egyik magyarazata lehet, hogy nem volt eddig olyan 6ssze-
uropai téma, amely mobilizalta volna a valasztopolgarokat. A Spitzenkandidat-rendszer
létrehozasanak egyik f6 célja a szavazdk mozgdsitasa volt azzal az igérettel, hogy szavaza-
taikkal befolyasolni tudjak, ki legyen az Eurdpai Bizottsag soron kévetkezd elndke —ezzel
ugymond tétje lesz, hogy melyik eur6pai partcsoport tagjaira adjak le szavazataikat az eu-
répai parlamenti valasztasokon (Tilindyte-Humburg, 2018). A szavaz6k mozgositasara azért
van szliksége az EU-nak, mert az els6, 1979-es eurdpai parlamenti valasztas 6ta 2014-ig
negativ tendencia volt megfigyelhet6 a részvételi aranyok alakuldsdban, ami jol 1athato az
alabbi oszlopdiagramon is. A Spitzenkandidat-rendszer ugyanakkor nem hozott attorést a
részvételi aranyok tekintetében, a 2014-es eur6pai parlamenti valasztasok minden idék
legalacsonyabb részvételét eredményezték.
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1. dbra. Az eurdpai parlamenti valasztasok részvételi aranyanak valtozasa 1979-2019 koézott

100,00%
90,00%
80,00%

70,00%
61,99% o oo
410
98% 58,41% 56 6704

60,00%
49,51% 50,66%
50,00% 9
’ AN 42 97% 42.61%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

Forrds: Eurdpai Parlament, 2014; 2019

Egyes kutatok szerint a 2019-es eur6pai parlamenti valasztasok magasabb részvételi
aranyat nem a Spitzenkandidat-rendszer javara kell irni. Az egyik értelmezés szerint a ma-
gasabb részvételi arany a valasztok nemzeti és eurdpai identitasa kozotti fesziiltségbdl fakad,
és nem a csucsjeloltek kampanya idézte eld (Janning, 2019). Ha megnézziik az Eurdpai
Parlament altal, a 2019-es EP-valasztasok utan készittetett Eurobaromeéter-féle kozvéle-
mény-kutatast, lathatjuk, hogy a megkérdezettek 6sszesen 8%-a valaszolta azt, hogy a sza-
vazataval befolyasolni akarta az Eur6pai Bizottsag elnokének valasztasat (Zalc et al., 2019:
43.). Ez az alacsony szazalék alatamaszthatja azt a vélekedést, miszerint a Spitzenkandi-
dat-rendszer nem jatszott szignifikans szerepet a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok
megnovekedett részvételi aranyaban.

4. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ELNOKENEK VALASZTASAT
SZABALYOZO EU-S SZERZODESEK

Az Eurépai Bizottsag eln6kének kinevezési eljarasa az els6 elnok, Walter Hallstein (1957-67)
Ota az évek soran jelentésen atalakult. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget és vele egylitt az
Eurépai Bizottsagot 1étrehozo, 1957-ben alairt romai szerzédés 161. cikkelye alapjan a
biztosokat a tagallamok kormdnyai jel61ték ki egyhangulag. Az eln6kot a biztosok kollégiu-
ma valasztotta a jelolt biztosok koziil. Az EB mellett a szerz6déssel 1étrejott az Eurdpai
Parlament (korabbi nevén Assembly), amely ekkor egy erésen korlatozott jogkoérokkel ren-
delkezd intézmény volt, és nem rendelkezett belesz6lasi joggal a Bizottsag személyi 6ssze-
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tételére vonatkozo6 kérdésekbe. A Parlament a mar felallitott Bizottsaggal szemben tudott
bizalmatlansagi inditvanyt benyujtani.

Az 1992-ben alairt maastrichti szerzédéssel az EP szerepet kapott az Eur6pai Bizottsag
felallitdsaban. A Parlament el6szor szavazhatott hivatalosan a Bizottsag elfogadasarol, to-
vabba a nemzeti kormanyok kotelesek voltak egyeztetni az EP-vel a Bizottsag elndkének
személyérdl. 1993-ban hatalyba lépett a szerz6dés, és az Europai Tanacs hivatalos jogallast
nyert, mely az allam-, illetve kormanyf6k formalis talalkozéit testesiti meg. Az Eurdpai Bi-
zottsag személyi 6sszetételére vonatkozd javaslat napjainkban az EiT keretein beliil valésul
meg.

Az amszterdami szerzddés hatalybalépésével (1999) a 214. cikk felhatalmazza a Parla-
mentet arra, hogy szavazas utjan fogadja el vagy utasitsa el az EiT altal javasolt EB-elnok
személyét. Az EB elnoke a szerz6dés értelmében vétdjogot kapott a Bizottsag 6sszetételét
illetéen. Ezzel a jogositvannyal az Eurdpai Bizottsag elnokének politikai sulya megnétt, és
személye kiemelkedett a tobbi biztos koziil.

Mig a Bizottsag elnoke vétdjogot kapott az amszterdami szerzédés altal, addig a nizzai
szerzddés életbelépésével (2003) a tagallamok elveszitették vétdjogukat a Bizottsag elno-
kének személyét illetéen. Az eddigi hatalyos szerz6dések értelmében a tagallamoknak
egyhangulag kellett elfogadniuk az elnok személyérdél sz616 javaslatot, a nizzai szerzédéssel
viszont mar csak mindsitett tobbség kell hozza. Hivatalosan megnevezésre kertlt az Eurdpai
Tanacs mint eurdpai intézmény, melynek keretein beliil javaslatot tesznek az allam-, illetve
kormanyfék az EB eln6kének személyére.

A 2007-ben alairt lisszaboni szerz6déssel egy 4j kritérium sziiletett az EB elndkének
valasztasaval kapcsolatban. Az EiT-nek figyelembe kell vennie az eurépai parlamenti valasz-
tasokon sziiletett eredményt.

Legtdbbszor a lisszaboni szerzédésre hivatkoznak mint a Spitzenkandidat-rendszert
létrehozo szerz6désre, a szerz6dés azonban nem emliti a csucsjeldltek allitasara vonatkozd
eljarast, és a parlamenti valasztdsokon legtobb szavazatot szerzé part személyjel6lési jogo-
sultsagat sem az EB elnoki posztjara. Ezért a csucsjelolti rendszer, ahogy azt 2014-ben
el6szor hasznaltak, jogilag nem létezik. Ugyanakkor a Spitzenkandidat-rendszer vizsgalatat
nem lehet csak jogi oldalrél megkozeliteni, ugyanis ha a csucsjel6lti-rendszert nemzetallami
szinten vizsgalnank, akkor a csucsjeloltek miniszterelnok-jelolteknek felelnének meg, ugyan-
akkor a miniszterelnok-jeloltek allitdsat nem feltétlentil irjak eld jogilag a nemzeti parla-
mentek valasztasanal, mégis a legtobb partnak van ilyenje. Ezért a Spitzenkandidat-rendszer
is inkabb egy politikai konstrukcio, ami a politikai szerepl6k k6zotti konszenzusb6l nyerhe-
ti a hasznalata legitimitasat.

5. A 2014-ES EUROPAI PARLAMENTI VALASZTASOK

5.1. A Spitzenkandidat-rendszer el6készitése

Az Eurépai Parlament altal megosztott, A Spitzenkandidat térténete (2015) cimi videéban
Rolf-Dieter Krause, a német ARD televizio briisszeli tuddsitéja ugy vélekedik, hogy a csucs-
jelolti gondolat el6sz6r 1997-ben, a CDU altalanos konventjén mertiilt fel. Joseph Daul, az



EPP elnoke a videdban ugy nyilatkozik, hogy maga a spitzenkandidat terminus mar régéta
a szobeszéd targyat képezte az EPP-ben, 2001-2002 koril mar megfogalmazddott az igény
arra, hogy ,arcot adjanak Eurépanak”. A csucsjelolti rendszert végiil a 2014-es EP-valaszta-
son probaltak ki el6szor. Joseph Daul a tovabbiakban Martin Schulzot méltatja a csucsjelol-
ti rendszer eldmozditasaért tett erdfeszitéséért. (A ,Spitzenkandidaten” torténete, 2015).
Schulzot 2012 janudrjaban valasztottdk meg az Eurépai Parlament elnokének, s az EP még
abban az évben kiadott egy allasfoglalast, melyben Kkifejtette, hogy a kévetkezd eurdpai
parlamenti valasztasok lebonyolitasat csucsjeldlti rendszerben szeretné lefolytatni.

Az Eurépai Parlament allasfoglalasat megel6zéen 2012. szeptember 7-én José Ma-
nuel Barroso, az Eurépai Bizottsag akkori elndke (2004-2014) évértékel6 beszédében mar
felhivast intézett az EP-ben helyet foglalé partokhoz, hogy a 2014-es eur6pai parlamenti
valasztasokon inditsak el sajat csucsjeloltjeiket. Tovabba kijelentette, hogy a Bizottsag azon
a napon egy javaslatot fogadott el, mely a partok figyelmébe ajanlja a csucsjeldltek allitasat
(Barosso, 2012). Az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott ajanlas amellett érvelt, hogy a csucs-
jelolti rendszer az EB elndki tisztségének legitimitasat noveld eszkoze.

5.2.,EZ0TTAL MAS LESZ”

A 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok egyik szlogenje volt a ,this time it’s different”,
magyarul ,ezuttal mas lesz”. Ez a valasztas valéban valtozast hozott abban a tekintetben,
hogy mar egy Uj rendszerben, a Spitzenkandidat-rendszerben zajlott, ugyanakkor kérdéses,
hogy valéban érvényesiiltek-e a rendszer valtozasaihoz flizott remények, mint példaul a
jeloltek kozotti versengés vagy a jeloltek megvalasztasanak atlathatésaga. Osszesen ot eu-
répai politikai part allitott cstcsjeloltet a Bizottsag elnoki tisztségéért vald kiizdelemben.
Az ALDE 2009-es EP-valasztasokon elért eredménye minddsszesen a 3. helyre volt elég,
736 helybdl 6sszesen 84 helyet szereztek a Parlamentben; 6sszehasonlitasképpen az EPP
265 mandatumot tudhatott maganak, az S&D pedig 184-et (EURACTIV.com, 2013). Mivel az
els6 helynek nem volt realitasa, ezért a sajat csucsjeldltjiik mint kompromisszumos megol-
das johetett volna sz6ba, ha a Parlament vagy az EiT nem szavazta volna meg a Bizottsag
elnokének a gydztes part csucsjeldltjét (EURACTIV.com, 2013). Az ALDE csucsjeldléséért
ketten szalltak ringbe: Guy Verhofstadt korabbi belga miniszterelnék és Olli Rehn (2010-2014),
az Eurdpai Bizottsag gazdasagi és monetaris tigyekért felelés alelnoke. Végiil 2014. januar
20-an megegyezést kotott a két fél, és Guy Verhofstadtot valasztottak csucsjeldltnek az ALDE
valasztasi ilésén, a szavazatok 79,3%-a tamogatta az egyezséget és Verhofstadt jelolését
(ALDE, 2014). Az ALDE elnoke, Sir Graham Watson az egyezséget Uigy magyarazta, hogy
Rehn és Verhofstadt kozosen fogjak vezetni az ALDE kampanyat, egyenl6 felekként (Vincen-
ti, 2014). Ugyanakkor tovabbra is kérdéses, hogy Olli Rehn miért 1épett vissza Verhofstadt
javara. 2013. december 13-an kiszivarogtattak Rehn jeldlési papirjat a Financial Timeshoz,
melyben az olvashatd, hogy 14 part tdimogatja a csucsjeldltségét az ALDE partjai koziil (Ce-
rulus, 2013). Ezért nem atlathatd, hogy miért Guy Verhofstadt lett az ALDE cstcsjeloltje.
2013. oktdéber 1-jén hirdette meg a PES a jel6ltek kivalasztasarol szol6 szisztémat, mely-
ben jelolteket vart a PES partjaitél (EURACTIV.com, 2013). Ugyanakkor a cstucsjeloltallito



kongresszuson mar csak egy emberre lehetett szavazni, Martin Schulzra, ugyanis nem 1épett
senki mas el6re a csucsjeldltségért (Cerulus, 2013). Schulzot kihivé hianyaban, egyediili
spitzenkandidat-aspiransként valasztottak meg, nem volt val6di kihivéja, ezért nem beszél-
hetiink jel6ltek kozotti versenyrdl. Schulz, mint az akkori EP elndke, nagyban hozzajarult
ahhoz, hogy a Spitzenkandidat-rendszer megvalosuljon, tobbek kozott az 6 elndksége alatt
adta ki a Parlament a korabban emlitett allasfoglalast, amelyben siirgetik a csucsjelolti
rendszer bevezetését.

Az Europai Baloldal (European Left, a tovabbiakban EL) nevii part eurdpai tagpartokat
tomoritd legfébb dontéshozo szerve, az eln6kok tandcsa 2013. oktédber 18-an kiadott egy
allasfoglalast, melyben kifejtik, hogy nem hisznek a Spitzenkandidat-rendszer demokratiza-
16 hatasaban, és az az eurdpai vezetok reményeivel ellentétben nem fogja eltakarni az 6n-
kényuralmukat. Ugyanakkor az EL eln6kok Tanacsa tgy dontott, sajat csucsjelolt elindita-
saval kihaszndlja a lehet6ségét annak, hogy igy akar tobb emberhez eljuttathassa az
tizeneteit (Az Eur6pai Baloldal eln6kdk Tanacsa, 2013). Az EL ellenjel6lt nélkiil nevezte meg
Alexisz Cipraszt csucsjeloltjének a part negyedik kongresszusan (Euronews, 2013). Mivel
Ciprasznak nem volt kihivéja, ezért az Eurépai Baloldal esetében sem beszélhetiink jel6ltek
kozotti versenyrol.

A Z61dek egyediiliként online szavazassal valasztottak ki, ki legyen a két cstcsjeloltjiik. A
z0ld partok vezetdi hagyomanyosan egy ndi és egy férfi tarselnok, ugyanakkor a két cstcs-
jelolt valasztasanal egyediili feltételként azt szabta a part, hogy a két jelolt két kiillonb6zd
nemzetbdl valo legyen, ezzel akar két n6i vagy két férfi csucsjelolt lehetdségét is biztositva
(EURACTIV.com, 2013). A szavazas 2013. november 10-t6]1 2014. januar 28-ig tartott, min-
den 16 év feletti eurdpai allampolgar részt vehetett az online szavazason, minddsszesen 22
600 ember adta le a voksat, ahhoz, hogy jelolt lehessen valaki, legalabb 6t partnak kellett
tdmogatnia (EURACTIV.com, 2013). Az Eurdpai Zold Part négy lehetséges cstucsjeloltet ne-
vezett meg, akik mogott felsorakoztak a nemzeti partok: José Bové francia EP-képvisel,
Monica Frassoni olasz EP-képvisel6, Rebecca Harms német EP-képvisel6, aki 2009-2016
kozott a Zoldek EP-frakciéjanak vezetdje volt és Ska Keller német EP-képviseld, a Zoldek
EP-partcsoport tarselndke (Eurdpai Zold Part, 2014). A legtobb szavazatot José Bové és Ska
Keller kapta, igy az Eur6pai Z61d Part szineiben két csucsjelolt kampanyolt (EURACTIV.com,
2014). Bar az Europai Zold Part esetében megvaldsulhatott a verseny a jeloltek kozott, 22
600 szavazat 6sszeurdpai tekintetében nem biztosithat erds legitimaciot a jeloltek szamara.

Az Eurdpai Néppart volt az utolsé part, mely csucsjeloltet allitott a valasztasokat megel6-
z6en (Cerulus, 2014). A népparti csucsjeldltségért ketten indultak a part 2014 marciusaban
tartott dublini kongresszusan, Michel Barnier francia belsd piaci biztos és Jean-Claude
Juncker, Luxemburg volt miniszterelnoke, az eur6zéna pénziigyminisztereinek elnoke.
Mindketten tapasztalt eurdpai politikusok, akik az Eurdpai Uni6 intézményeiben a 2014-es
EP-valasztasokat megel6z6en is fontos pozicidkat toltottek be (O’Donnell, 2014). Végiil
Juncker szerzett tobbséget, 627 szavazatbdl 382 szavazatot mondhatott magaénak, mig
Barnier 245 szavazatot kapott (Jancarik, 2018). Az akkori lett miniszterelnok, Vkadis Domb-
rovskis, aki ugyancsak esélyes volt a népparti jelolésre, visszalépett a szavazas el6tt Juncker
javara (Cerulus, 2014). Michel Barnier tAimogat6i a sajat partja az Unié egy Népi Mozgalomért
francia konzervativ part, a magyar Fidesz és a szlovén Uj Szlovénia (NSi) part voltak (Ceru-



lus, 2014). A szavazatok megoszlasa a vartnal szorosabban alakult, ugyanis miutan Angela
Merkel tamogatasardl biztositotta Junckert, lejatszott mérkézésnek tiint a valasztas, mivel
a németek delegacidja az EPP-ben 101 f6t tesz ki (Cerulus, 2014). Az eurdpai parlamenti
valasztasokon az EPP 221 képvisel6t delegalhatott, igy a parlamenti helyek 29,43%-at sze-
rezte meg, ezzel a legnagyobb frakcié lett az EP-n belil (Jancarik, 2018). A Spitzenkandi-
dat-rendszer értelmében 6k javasolhattak a Bizottsag elnokét. Jean-Claude Juncker elnok-
ségét az Europai Tanacsban a 28 allam-, illetve kormanyf6i koziil ketten nem tamogattak,
David Cameron brit és Orban Viktor magyar miniszterelnok szavazott nemmel (Tilindy-
te-Humburg, 2018). Az Eurdpai Unid torténelmében elészor fordult eld, hogy a Bizottsag
elnokét nem teljes egyetértésben szavaztak meg. Az EP-ben a 751-b68l minimum 376 szava-
zatra volt sziiksége a Bizottsag élére jelolt politikusnak ahhoz, hogy tobbséget szerezzen a
testiiletben (Jancarik, 2018). Juncker a 2014 jalius 15-én tartott titkos szavazason 422
szavazatot kapott, ellene pedig 250-en szavaztak, és 47 képvisel6 nem szavazott, igy szerez-
te meg a parlamenti szavazatok tobbségét, és az Eurdpai Bizottsag elnokének valasztottak
(Eurépai Parlament, 2014). A Juncker-Bizottsag 2014. november elsején 1ép hivatalba (Ti-
lindyte-Humburg, 2018).

5.4. A Spitzenkandidat-rendszer birdlata

Nem minden part fogadta el az Gj rendszert és tiltakozasuk jeléiil nem allitottak csucsjelol-
tet. Az Eurdpai Konzervativok és Reformistak Szovetsége (AECR) 2014. februar 20-an dek-
laralta, hogy nem allitanak jeloltet (EURACTIV.com, 2014). Daniel Hannan, az AECR f6titka-
ra a part altal publikalt vide6ban gy fogalmazott, hogyha részt vennének a csucsjelolti
rendszerben, akkor azzal legitimalnak azt a foderalista elképzelést, amely az eurépai ,szu-
perallam” létrehozasardl szol (There Is No European Demos: Why AECR will not propose a
candidate for the Commission Presidency, 2014). Tovabba egy irdsdban Hannan (2014) azt
hangsulyozta, hogy 6k azokat az eurépaiakat akarjak képviselni, akik sohasem egyeztek bele
abba, hogy egy foderalista allamban éljenek. Az ECR 1j elndke, Syed Kamall (2014), Juncker
megvalasztasa el6tt gy fogalmazott, hogy a Spitzenkandidat-rendszer a lisszaboni szerz6-
dés nagyon gyenge értelmezése.

Arendszert ellenzd partok mellett tobb vezetd eurdpai politikus is a cstcsjelolti rendszer-
rel szemben fogalmazott meg gondolatokat az EP-valasztasokat megel6z6en. 2013. oktober
25-én Angela Merkel német kancellar ugy nyilatkozott, hogy nem latja a cstcsjeloltek és a
betdltendo tisztség kozotti automatizmust (Mahony, 2013). Miutan az Eur6pai Néppart sze-
rezte meg a legtobb szavazaton az eur6pai parlamenti valasztasokon, és igy a Spitzenkandi-
dat-rendszer akkori értelmezése alapjan automatikusan az 6 csucsjeldltjiik kertlt volna a
Bizottsag elnoki posztjara, Angela Merkelnek mar nem allt érdekében nem tdmogatnia az uj
rendszert. Ugy nyilatkozott az EP-valasztasok utan, hogy targyalasokat kezdeményezett, hogy
valoban Junckert jel6lje az Eurdpai Tanacs az EB elndkének (Pop, 2014). Van Rompuy az
Eurépai Tanacs els6 elnoke 2013. oktober 10-én egy vitdban ugy érvelt, hogy szerinte az nem
megoldas, hogy ,arcot” adnak az EU vezet6jének (Cerulus, 2013). Van Rompuy szavait ugy is
értelmezhetjiik, hogy elveti a perszonalizacio felvetését, mint a Spitzenkandidat-rendszer



lehetséges hozadékat. David Cameron is felszdlalt az 0j valasztasi rendszer ellen, miutan
megvalasztottak Junckert, az Eurdpai Parlament hatalmi megerdsitését biralta:

,EZ egy rossz nap Eurdpa szamara... ezzel Uj hatalmat kap az Eurépai Parlament. Ez az
egész rendszer [Spitzenkandidat-rendszer - B.K.] csak Gjra megerdsitette a meggy6zddése-
met, hogy az Eurépai Unidnak valtoznia kell.”

6. A 2019-ES EUROPAI PARLAMENTI VALASZTASOK

A 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok alatt felmertilt birdlatok miatt nem volt egyértel-
mi, hogy a kovetkez6, 2019-es EP-valasztast is a Spitzenkandidat-rendszerben fogjak-e
megrendezni. Mivel a rendszer f6leg a nagy partoknak kedvez, jelen esetben az Eur6pai
Néppartnak, ezért nem feltétleniil érdekelt a tobbi part a részvételében. Ugyanakkor mivel
az el6rejelzések szerint a nagy partok frakcidi - igy az EPP és az S&D is — varhatéan zsugo-
rodni fognak, érdekeltté valhatnanak a kisebb partok a jeloltek allitdsdban, mivel esélyes
kompromisszumos jeloltek lehetnek az Eurépai Bizottsag eln6ki posztjara, ha a Spitzenkan-
didat-rendszert tovabbra is figyelembe veszik Eurdpa vezetdi.

6.1. A Spitzenkandidat-rendszer automatizmusdnak kérdése

A 2019-es EP-valasztasokat megel6z6en Eurdpa vezet6i kozott nem volt egyetértés a Bizott-
sag elnokének valasztasi mddjardl, igy a Spitzenkandidat-rendszer Ujboli hasznalata sem
volt bizonyos (Herszenhorn - De la Baume, 2018). 2018. februar 23-an a vezet6k az Eur6pai
Tanacs keretén beliil informalis csucstalalkozén vettek részt, ahol tobbek kozott megvitattak,
hogy a kovetkezd intézményi ciklusban hogyan valasszak meg az Eur6pai Bizottsag elnokét
(Eurépai Tandacs, 2018). Donald Tusk, az EiT elnoke a talalkozé utan elmondta: nem tudjak
biztosan garantalni, hogy valamelyik spitzenkandidat-jeloltet fogjak javasolni az EB elnoki
legtobb szavazatot szerz6 partcsoport cstcsjeloltje és a Bizottsag elnokének pozicidja kozott.
Szerinte jelenleg az EB elnokének legitimacioja két oldalrdl is biztositott, egyrészt az Euro-
pai Tanacs feldl, masrészt az Eurdpai Parlament részérdl. Ha az automatizmust beépitenék
a Spitzenkandidat-rendszer altal a valasztasi folyamatba, azzal gyengiilne az EB elnokének
legitimacidja, ugyanis az EiT nem tudna szabadon javaslatot tenni, csak a parlamenti valasz-
tas hatarozna meg, ki lesz az EB elndke (Eurdpai Tanacs, 2018).

A valasztasok varhat6 eredményei alapjan a legtobb parlamenti mandatumot megszerz6
part tovabbra is az Eurépai Néppart lesz (Europe Elects, 2019). Ennél fogva egyediil az EPP
érdekelt a Spitzenkandidat-rendszer automatizmusanak megtartasaban, vagyis abban, hogy
az EP-valasztasokon legtobb szavazatot kapott part csucsjeloltjét javasolja az Eurdpai Tanacs
az Eurdpai Bizottsag elnoki tisztségére. A Néppartnak tovabba azért érdeke a rendszer
életben tartasa, mert az Eur6pai Tanacsban kénnyen lehet, hogy a jeldltjiik kiilonben nem
tudnd megszerezni a szavazatok mindsitett tobbségét. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
28 szavazatbdl 16-ot kellene a magukénak tudniuk, ami 6sszesen képviseli legalabb az EU
teljes népességének 65%-at (Eurdpai Tanacs, 2017).



Ha megnézziik az aldbbi tablazatot, j6l latszik, hogy bar az EPP adja az EiT legtobb tagjat,
nincs még abszolut tobbsége sem. Ha nincs a Spitzenkandidat-rendszer automatizmusa,
akkor elkeriilhetetlenné valik a politikai alkukeresés, igy egy konszenzusos jelélt nagyobb
eséllyel keriil megvalasztasra, mint egy part vezet6 politikusa. Ezért nem allt érdekében
elfogadni a rendszert a tobbi partnak, ugyanis a Spitzenkandidat-rendszer szerint esélyesek
arra, hogy 6k adjak az Eurdpai Bizottsag elnokét, megallapodasok révén vagy szavazatuk
biztositasaval mas fontos pozicidkat szerezhetnek meg az Eurépai Unié intézményrendsze-
rén beliil.

1. tdbldzat. Az Eurépai Tanacs szavazati joggal rendelkezd tagjai partok szerinti csoporto-
sitasban az EP-valasztasok el6tt, 2019. marcius 24-én

Eurdpai Tanacs

Part Szavazati joggal rendelkez6 tagok szama
Eurdpai Néppart (EPP) 9
Liberalisok és Demokratak Szovetsége 8
Eurépaért (ALDE)

Szocialistak és Demokratak Progressziv 5
Szovetsége (S&D)

Eurépai Konzervativok és Reformistak 5
Szovetsége (ACRE)

Eurépai Baloldal (EL) 1
Fliggetlen 3
Osszesen 28

Forras: (Eurépai Tanacs, 2018)

Ezért is nem meglepd, hogy szamos liberalis vezetd a Spitzenkandidat-rendszer ellen
szolalt fel, ugyanis az Eur6pai Tanacsban ellensulyozni tudnak az EPP szavazatait, és akar
szovetségre is Iéphetnének a szocialistakkal, megkeriilve a Néppartot. A francia elnok, Em-
manuel Macron erds biralatokat fogalmazott meg a csticsjelélti rendszerrel szemben. Ugy
gondolja, hogy a rendszer megfosztja a nemzeti vezetdket az EU-s szerz6désekben foglalt
felel6sségiiktdl, ami az Eurdpai Bizottsag elnokének jelolését illeti (Briancon, 2018). Macron
partjanak - En Marche! magyarul , Elére!” — a korabbi elndke, Christophe Castaner nyilatko-
zataban Kkifejtette, hogy partjuk nem fogja tamogatni a Spitzenkandidat-rendszert, és eluta-
sitanak baminemii egyiittm{ikodést azokkal, akik tAmogatjak a gondolatat egy csucsjeloltnek:
szerinte a rendszer olyan, mintha mar a valasztas el6tt kijel6lnék, kik legyenek , kormanyon”
(De la Baume, 2018). Az ALDE partcsoporthoz tartozo Juha Sipila finn miniszterelnok tébb-
szor felszdlalt az Eurépai Tanacsban a rendszer automatizmusa ellen, szerinte a Spitzenkan-
didat-rendszer nem kotelezi az Eur6épai Tanacsot arra, hogy a legnagyobb part kapja auto-



matikusan az EB-elnoki poziciét: ugy fogalmazott, hogy szerinte sziikség van a
kompromisszumok lehetdségére (Herszenhorn-Bayer, 2019).

2018. januar 23-an az Eurépai Parlament Alkotmdanyos tigyek bizottsdga 17 igennel és 6
nemmel elfogadott egy olyan javaslatot, amelynek cime , Az Eurépa jovéjérol szél6 vita hely-
zete” (Teffer, 2018). A javaslat azt biztositja, hogy a 2019-es EP-valasztasokat is a Spitzen-
kandidat-rendszerben folytassak le, a Parlament pedig kész minden olyan jeloltet elutasita-
ni a Bizottsag elnoki tisztségére, aki nem a Spitzenkandidat-rendszerben Kkertlt
megvalasztasra (Eurdpai Parlament, 2019). A sz6veg Jauregui-jelentés néven valt ismertté
Atondo Ramoén Jauregui raport6r utan. Az EP a jelentést 2019. februar 13-an allasfoglalasként
fogadta el (Lehtinen-Marshall, 2019). Az elfogadasa jelentheti azt, hogy a Parlament eltokélt
megvédeni a mar kiharcolt beleszdlasi jogat az Eurdpai Bizottsag elnokének személyi kér-
désébe, ha az Eurdpai Tanacs nem az altaluk preferalt jeloltet javasolna. Tovabba a Spitzen-
kandidat-rendszer kortil felvetett kérdések tisztazasat szolgalhatta a Jauregui-jelentés elké-
szitése, ugyanis nem volt irdsban lefektetve, hogy a rendszer automatikusan a valasztasokon
alegtobb szavazatot szerz6 patcsoportnak adja-e az Eurépai Bizottsag elnoki pozicidt, vagy
lehet6vé teszi a partcsoportok kozotti konszenzusos EB-elnok jel6lését (Lehtinen-Marshall,
2019). Az allasfoglalassal a Parlament a csucsjeldltséget tovabbra is feltételként tiizi ki az
EB-elnoki pozici6 betoltésére, ugyanakkor nem tesz hitet a Spitzenkandidat-rendszer auto-
matizmusa mellett, ezzel az eurdpai parlamenti valasztdsokon szerzett szavazatok nem
teszik egyértelmiivé, hogy melyik partcsoport adhatja a Bizottsag elnokét, hanem lehetdsé-
get biztosit zart ajtok mogotti politikai alkuk megkotésére.

6.2. Spitzenkandidat-jeloltek

Alehetséges jeloltek nevei mar egy évvel az eurdpai parlamenti valasztasokat megel6z6en
is kiemelt témat jelentettek az eurdpai sajtoban, ugyanakkor a jeldltek megnevezése csak
2018 6szével kezdddott. A 2019-es és a 2014-es csucsjeloltallitasok kozott tobb hasonldsa-
got is megfigyelhetiink partokra specifikusan.

Az Eurdpai Néppart els6ként valasztotta meg a csucsjeloltjét a 2018 oktdberében, Hel-
sinkiben tartott kongresszusan (De La Baume - Herszenhorn, 2018). A 2014-es valaszta-
sokhoz hasonléan a 2019-es csucsjeloltségért is két jelolt indult. Egyikiik Manfred Weber,
az Eurdpai Néppart eurdpai parlamenti képvisel6csoportjanak elnoke és a bajor CSU alel-
noke, aki kulcsszerepet jatszott az Eurépai Néppart valasztasi kampanyaiban és parlamen-
ti jelenlétében. Jel6lésének lehetséges okai kozott kozép-eurdpai kapcsolatait emelték ki,
ugyanakkor Weber szamdra hatrany lehet a szarmazasa, ugyanis német bizottsagi elnok
lenne egy német bizottsagi fotitkar, Martin Selmayr mellett (Heath, 2018). Spitzenkandi-
dat-jelolt ellenfele Alexander Stubb volt, a kordbbi finn miniszterelnok, a jelolés idejében
pedig az Eur6pai Beruhazasi Bank alelnoke (De La Baume - Herszenhorn, 2018). Stubb
melletti érvekként azt hangoztattdk, hogy északi eurézdéna egyik orszagabdl szarmazik, 6t
nyelven beszél, és eddig négy eurdpai unids intézményben dolgozott (Heath, 2018). A kong-
resszuson végiil Weber a szavazatok 79%-at kapta, igy 6 nyerte el a népparti (De La Baume
- Herszenhorn, 2018). Tovabbra sem tudni, hogy a csucsjelolteket egyaltalan mi alapjan



jelolik, illetve a kongresszus szavazasai is titkosak, igy nem feltétleniil érvényesiil a jeloltek
megnevezésének atlathatdsaga.

A szocialistak 2019-es spitzenkandidat-jelolése is az el6z6 EP-valasztas forgatokonyvét
koveti. Mint ahogy 2014-ben, tgy a 2019-es eurdpai parlamenti csucsjeldltjét is ellenjelolt
nélkiil valasztottak meg Frans Timmermans személyében, aki megvalasztasakor az Eurépai
Bizottsag alelndke és Hollandia korabbi kiiliigyminisztere (De La Baume - Eder, 2019). Az
egyetlen szembet(ing kiillonbség, hogy eleinte lett volna kihivdja Timmermansnak egy masik
EB-alelndk, Maros Seftovi¢ személyében (De La Baume - Eder, 2019). Ugyanakkor még a
csucsjelolti allitdsokat megel6zden visszavonta indulasi szdndékat, és Timmermans csucs-
jeloltségének tamogatasa mellett foglalt allast (Eder, 2018). Seféovic ezen 1épésével megsziint
a lehetdsége annak, hogy valddi verseny alakuljon ki a PES jeldltjei kozott, ugyanis nem
maradt ellenfele Frans Timmermansnak, igy a megvalasztasa automatikussa valt.

Az Eurépai Zoldek Partja vizsgalatanak soran is hasonl6sagokat vélhetiink felfedezni a
2014-es jelolési folyamatban, illetve a Zoéldek esetében a jeloltekben is. A part ismét két
csucsjelolt megnevezését tiizte ki célul, amit az eurdpai parlamenti valasztasokat megels-
z0en egy évvel hatarozatba is foglalt (Eurépai Z61d Part, 2018). Ugyanakkor maga mogott
hagyta az online torténo valasztasat a csucsjelolteknek, és a jelolteket a part Tanacsa valasz-
totta meg 2018 novemberében, amire el6zetesen négy jeloltet delegaltak a nemzeti partok,
tovabba 6sszesen 6t part kell, hogy timogasson egy jeloltet a Tanacs novemberi liléséig
ahhoz, hogy részt vegyenek a jel6lési folyamat kovetkez6 kivalasztasaban (Eurdpai Zold Part,
2018). A négy jelolt kozott felelhetlink egy ismerds arcot Ska Keller személyében, aki mar
2014-ben is a part tars-spitzenkandidatja volt. Tovabbi jeloltek Petra De Sutter belga szen-
ator, Bas Eickhout német EP-képviseld, Atanas Schmidt bolgar jeldlt (Eurépai Zold Part,
2018). Berlini kongresszusan a part végiil Ska Kellertet és Bas Eickhoutot valasztja meg,
hogy képviseljék a partot, mint csucsjeldltek (Posaner, 2018).

Az, hogy elhagytak az online szavazast a Z6ldek, valdszintileg az alacsony részvétel miatt
kovetkezhetett be, ugyanis minél kevesebb ember vesz részt a szavazason, annal alacsonyabb
alegitimacidja a jeloltnek, a kozvetlen valasztassal jaré erésebb legitimacié pedig nem képes
kompenzalni a rendkiviil alacsony részvételi hajlanddsagot. A Zoldek felismerhették az
online szavazasban rejl6 legitimacios deficit lehet6ségét, és ezért aldoztak fel a kozvetlen
valasztas elvét a csucsjeloltjeik valasztasanak esetében.

Az el6z6 eurdpai parlamenti valasztasoktdl eltéréen 2019-ben mar részt vesz az ECR a
sajat spitzenkandidat-allitdsaban, jeloltjiik a cseh Jan Zahradil EP-képviseld, aki ezzel az els6
kozép-kelet-eurdpai csucsjelolt (De La Baume, 2018). Jelolésének egyik indoka lehet, hogy
sz0szobldja volt a V4-ek érdekeinek az Emmanuel Macron altal vizionalt reformokkal szem-
ben, igy hitelesen képviselhette a part politikai allaspontjait (Brzozowski, 2018). Zahradil
ugy fogalmazott, azért vesznek részt a spitzenkandat-jel6lési folyamatban, mert nem akarjak
kihagyni az alkalmat, hogy hangot adjanak a programjuknak, ugyanakkor hozzatette tovabb-
ra is az Eurdpai Tanacs az, amely eldonti kit valaszt az Eur6pai Bizottsag elnokének (De La
Baume, 2018).

2019. januar 26-27-én tartott Vezetdi Bizottsag tilésén két jeloltet valasztott meg a part
csucsjeloltjeinek, Violeta Tomic szlovén parlamenti politikust és Nico Cuét, aki a belga Fém-



munkasok korabbi fétitkara volt (EUobserver, 2019). A 2019-es valasztasokra elfogadott
kialtvanyukban a 2014-essel ellentétben nem itélik el a Spitzenkandidat-rendszert.

Kérdéses volt a liberalisok csucsjeloltallitasa, ugyanis mar a valasztasokat megel6zden is
lathaté volt, hogy szdmukra igencsak el6nyds targyalasi koriilményeket hozhat a 2019-es
EP-valasztas. A partcsaladba tartozd, az Eurdpai Tanacsban nagy szamban helyet foglalo
allam-, illetve kormanyf6k szavazatai erdés alkuképességet biztositottak szamukra, igy felté-
telezhet6 volt, hogy tobb fontos EU-s intézmény pozicidit is megkaphatjak, ha sikeresen
folytatnak targyalasokat az Eurépai Néppart és az S&D liberalisabb szarnyaval. Mivel nem
allt érdekében az ALDE szamara a Spitzenkandidat-rendszer szabalyai szerint jatszani, nem
volt hajland¢ egy jeldltet megnevezni, inkabb tobb jeloltjiik is részt vett a part kampanyaban
(Dela Baume, 2019). Az ALDE 2019. marcius 21-én tartotta jel6ltallité kongresszusat, mely-
nek keretein beliil kihirdették a ,Team Europe” névre hallgato, hét cstcsjeldltbdl allé6 kam-
panycsapatukat (De la Baume, 2019). A jeloltek kivalasztasa par perces folyamat volt, mely
soran Hans Van Balen felhivta a szinpadra a hét jeloltet, akik mindannyian az EU kiil6nb6z6
tagorszagaibdl kertiltek ki.

6.3. Legitimdcio és transzparencia
a jeléltallitds folyamatdnak tekintetében

Mivel a csucsjelolti rendszer jol lathaté modon a legnagyobb partnak kedvez - jelenleg az
EPP-nek -, ezért maga a rendszer elfogadasa esetében sem alakult ki konszenzus az eurépai
partok kozott, igy ha a politika egyes szerepldi nem fogadjak el a rendszert, akkor az nem
novelhette az Eurdpai Bizottsag elnokének a legitimaciojat. Tovabba a partok jeloltallitasi
folyamatai sordn nem érvényesiilt a jeloltek kozotti versengés, ugyanis tobb esetben is még
a jelolés elott visszalépnek egyes jeloltek, akar feltételezett politikai alkuk altal, ez nem ad
igazi valasztasi lehetséget a szavazok szamadra, igy az input legitimacié nem erésodhetett
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ugyanis a csucsjeloltek jelolése nem valt transzparensebbé.

7. MEGVALTOZOTT EROVISZONYOK

A varakozasoknak megfelel6en az EPP és az S&D frakcidinak mandatumszamai megcsap-
pantak a 2019-es eurdpai parlamenti valasztas eredményének kovetkeztében. A Néppart
2014-ben még 221 képviseldi helyet szerzett az EP valasztasokon, 2019-re ez 182 manda-
tumra fogyatkozott, az S&D esetében 191 képvisel6rél 154-re zsugorodott a frakcié (Europe
Elects, 2019). Lathatjuk, hogy egyliittesen mar nem alkotnak tobbséget az Eurdpai Parla-
mentben, ezért a kisebb frakciéval rendelkezd partok érdekeit nem hagyhatjak figyelmen
kiviil, ugyanis az Eurépai Bizottsag eln6kének megvalasztasdhoz sziikség van a 751 képvi-
sel6bdl allo Parlament abszolut tdbbségére.



7.1. Az Eurdpai Tandcs dontése

Avalasztasokat megel6z6en mar valoszintlsithetd volt, hogy az Eur6pai Néppart az Eurdpai
Tandcsban kompromisszumok megkotésére kényszertilhet. Ugyanis a Népparton kiviil nem
allt mas partcsaladnak érdekében, hogy elfogadja a Spitzenkandidat-rendszer automatiz-
musat, és a partpolitikus Manfred Webert tamogassak az Eur6pai Bizottsag elnokének.

Az Eurépai Tanacs 2019. junius 20-21. kozott tartott tilésén targyaltak formalisan el6szor
az allam- és kormanyfék az Eur6pai Bizottsag elnokének lehetséges jeloltjeirdl (Europai
Tanacs, 2019). Az iilést megel6z6en az S&D és a Renew Europe frakcidk tudattak Weberrel,
hogy nem tdmogatjak az elnokségét az EB élén (De La Baume, 2019). Miutan az iilésen egy
jelolt sem tudott tobbséget szerezni, junius 30-ara Ujra 6sszehivtak az Eurdpai Tanacsot
(Eurdpai Tanacs, 2019). Ezzel a Néppart szamara nem maradt mas lehet6ség, mint két opcid
kozt valasztani. Ha ragaszkodik a Spitzenkandidat-rendszer életben tartdsdhoz, akkor kény-
telen lemondani arrél, hogy tovabbra is a sajat partcsaladjabdl kertiiljon kinevezésre az
ebben az esetben fel kell adnia a Spitzenkandidat-rendszert, és egy kompromisszumos, nem
csucsjeloltet kell javasolnia az Eurépai Tanacsban.

A kovetkezd Eurdpai Tanacs-iilés el6tt az oszakai G20-talalkozon Németorszag, Francia-
orszag, Spanyolorszag és Hollandia allam-, illetve kormanyf6i targyalasokat folytattak a
Bizottsag elnokének személyérol, és megegyeztek, hogy Frans Timmermans, a szocialistak
csucsjeloltje lenne az idealis EB-elnok (Brzozowski et al., 2019). Ezzel a 1épéssel Angela
Merkel megmentené a Spitzenkandidat-rendszert, ugyanakkor a Néppart az Eurépai Bizott-
sag elnoki tisztségének elvesztésével politikailag hatalmas arat fizetne.

Tobb népparti vezetd is felhaborodott az egyezségen, szerintiik a megallapodas egyediil
Merkel belpolitikai kormanykoalicids érdekeit szolgalna (Barigazzi et al., 2019). A német
kancellar az Eurdpai Tanacs junius 30-an tartott rendkiviili iilése el6tt elmondta: szamara
fontos, hogy elkertljék az Eur6opai Uni6 intézményei, nevezetesen az EP és az EiT kozott a
konfliktust (Zalan, 2019). Tovabba megjegyezte, Ugy tlinik, a Spitzenkandidat-rendszer
alapjan megoldasra juthatnak (Delfs, 2019). Antonio Tajani, az Eurdpai Parlament tavozo
elnoke azonban leszogezte, képtelenség, hogy az EPP megszavazzon egy szocialista jeloltet,
ez ugyanis szembe menne az emberek akarataval (Brzozowski et al., 2019). Tajani nyilatko-
zatdban a lisszaboni szerz6dés kritériumara utalhatott, mely leszogezi, hogy az EiT-nek fi-
gyelembe kell vennie az eur6pai parlamenti valasztasokon sziiletett eredményt. Tovabba
Antonio Tajani a Spitzenkandidat-rendszer automatizmusara is gondolhatott, vagyis az
europai parlamenti valasztasokon legtobb képvisel6i mandatumot szerzé Néppartnak kell
adnia az Eurdpai Bizottsag elnokét.

Az Eurdpai Tanacs junius 30. és julius 2. kozott tartott rendkiviili Gilésén Timmermans
jelolése szamos tagorszag szamara elfogadhatatlan volt, az oszakai egyezség ellen felszélalt
tobbek kozott Bulgaria, Horvatorszag, Magyaroroszag és Irorszag miniszterelnoke is (Ba-
rigazzi et al., 2019). Mivel egyetlen spitzenkandidat sem tudott széles kor(i tAmogatast sze-
rezni, az Eurépai Tandacs elvetette a Spitzenkandidat-rendszerhez val6 ragaszkodast, és egy
nem csucsjeloltet, Ursula von der Leyent, az EPP partcsaladjaba tartozé CDU politikusat,



német védelmi minisztert javasolta ellenszavazat nélkiil az Eur6pai Bizottsag elndkének
(Herszenhorn, 2019).

7.2. Az Eurdpai Parlament valasza

Az Eurépai Parlamentben a szavazas kimenetele kérdéses volt, ugyanis az EP a 2019. feb-
ruar 13-an elfogadott allasfoglalasaban kiallt a Spitzenkandidat-rendszer mellett, és kinyil-
vanitotta, hogy kész minden olyan jeldltet visszautasitani, aki nem kampdanyolt cstcsjelolt-
ként az eurdpai parlamenti valasztasokon (Eurdpai Parlament, 2019).

A 2019-es EP-valasztasokat kovetden az Eurdpai Parlament képvisel6csoportjainak elno-
keit és az EP elnokét tomorité politikai szervezete, az EInokok Ertekezlete tilését kovetd
sajtétajékoztaton Antonio Tajani ugy fogalmazott, hogy a partcsoportok tobbsége tdmogatja
a Spitzenkandidat-rendszert (Eurépai Parlament, 2019). Az Elnékok Ertekezlete tovabba
kiadott egy nyilatkozatot, melyben 4jbol megerdsitik kiallasukat a csucsjelolti rendszer mel-
lett, mely szerint a Bizottsag kovetkezd elnokének az eurdpai parlamenti valasztdsokat meg-
el6z6en ismertetnie kellett a programjat és személyét, illetve eurdpai szinti kampanyt kellett
folytatnia (Eurépai Parlament, 2019). A liberalisok azonban nem tamogattak a kiallast a
Spitzenkandidat-rendszer mellett, Guy Verhofstadt, az ALDE képvisel6csoport elnoke ellene
szavazott a nyilatkozatnak, ugyanis véleményiik szerint nem lehet addig komolyan venni a
csucsjelolti rendszert, mig nem épitik bele a transznacionalis listakat (Renew Europe, 2019).

Korabbi allasfoglalasaival ellentétben, 2019. julius 16-an az Eurépai Parlament 383 sza-
vazattal megszavazta Ursula von der Leyen elndkségét (Eurdpai Parlament, 2019). Mivel az
Europai Bizottsag elnokének valasztasa az Eur6pai Parlamentben titkos szavazassal torténik,
ezért nem tudhatjuk egyértelmiien, hogy mely eurdpai parlamenti képvisel6k nem szavaztak
meg az Eurdpai Bizottsag elnokét. Tovabba elmondhaté, hogy amint egy nemzeti parlament
esetében, gy az Eur6pai Parlament frakci6iban helyet foglal6é képviseldket is koti bizonyos
mértékben a frakciéfegyelem. Ezen tul, ha partpolitikus, vagyis valamelyik tagallam partja-
nak listajan valasztottadk meg képvisel6nek, akkor vélheten a parttal egyeztetve, a part
érdekeinek megfelel6en fog szavazni. Ezért megallapithatjuk, hogy ha az Eurdpai Tanacsban
megallapodnak a tagallamok vezetdi, és nincsenek olyan szamottevd képviselével rendel-
kez0 frakciok az Eurdpai Parlamentben, melyeknek partcsaladjai nem képviseltetik magukat
az EiT-ben, akkor nem valdszin(, hogy az Eurépai Parlamentben helyet foglalé képvisel6k
tobbsége ne szavazna meg az Eur6pai Tanacs altal javasolt jeldltet.

A 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokon csucsjeldltet allitoé partok frakcidi koziil az
S&D és a Zoldek-ESZA fogalmaztak meg kritikat az EiT-vel szemben, amiért nem a Spitzen-
kandidat-rendszernek megfelel6en jelolték az Eurdpai Bizottsag elnokét. Iratxe Garcia, az
S&D képvisel6csoport elndke szerint a Bizottsag 0j elnokének megvalasztasahoz sziikség
volt a szocialistak szavazatara, hozzatette azonban, hogy szamos EP-képvisel6 tovabbra is
nehezményezi a dontést, amiért nem egy csucsjeloltet jelolt az Eurdpai Tanacs (Johnson,
2019). A Zoldek egyaltalan nem tamogattak Ursula von der Leyen elnokségét, ugyanis saj-
tokozleményilikben ugy fogalmaztak, hogy jel6lésekor nem tartottdk tiszteletben a csucsje-
161ti rendszert, és ez az eurdpai valasztok elaruldsa (Eurdpai Zold Part, 2019).



7.3. A Spitzenkandidat-rendszer feldldozdsa

Az EPP biztositotta, hogy tovabbra is a sajat partcsaladjabol kertiljon ki az Eurdpai Bizottsag
elnoke, ugyanakkor feldldozta a Spitzenkandidat-rendszert, amelynek a létrehozasaban
legf6bb kezdeményez6 volt. Az S&D és a Renew Europe sikeresen blokkolta a Néppartnak
kedvezd, sokat kritizalt automatizmus elvét azzal, hogy mindkét partcsoport kihatralt Manf-
red Weber elnoksége mogiil, ennek kdszonhetden fontos vezetd tisztségeket szereztek meg
az Eurdpai Uni6 intézményein beliil, melyeket korabban az Eurdpai Néppart politikusai
toltottek be. Ezért politikailag sikeresnek mondhaté a 2019-es eurdpai parlamenti valasz-
tasok soran kivitelezett taktikajuk, miszerint részt vettek a cstcsjeloltek kozotti versenyben,
de elutasitottak a Spitzenkandidat-rendszer automatizmusat, igy kompromisszumos meg-
oldasra kényszerithették az EPP-t. Ezért megallapithatjuk, hogy az Eurdpai Bizottsag elno-
kének valasztasa tovabbra is zart ajtok mogott, politikai alkuk altal torténhet.

8. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ELNOKEINEK VALASZTASI ARANYA

Ha megnézziik az alabbi tablazatban az amszterdami szerzddés hatalyba 1épése 6ta megva-
lasztott eurdpai bizottsagi elnokok valasztasi aranyat az Eurépai Parlamentben, jél lathatd,
hogy a Spitzenkandidat-rendszer els6 hasznalata 2014-ben val6ban megallitotta a csokkend
tendenciat, és nagyobb szazalékban valasztottak meg Jean-Claude Junckert elnknek, mint
amennyien José Manuel Barroso masodik elnokségét tamogattak.

2. tabldazat. Az amszterdami szerz6dés hatalyba lépése 6ta megvalasztott Europai Bizottsag
elnokeinek valasztasi aranya az Eurépai Parlamentben

EP-képvisel6k Hany EP-képviseld | Az EP-képvisel6k hany

Név, ciklus szama szavazta meg szazaléka szavazta

a Parlamentben az elnokségét meg az elnokségét
Romano Prodi

0,

1999-2004 626 392 62,62%
José Manuel Barroso 0
2004-2009 732 413 56,42%
José Manuel Barroso 0
2009-2014 736 382 51,90%
Jean-Claude Juncker 0
2014-2019 751 422 56,19%
Ursula von der Leyen 0
2020 751 383 51,00%

Forras: (Eur6pai Parlament, 2008; 2014; 2019)

Ez er6sebb legitimaciot biztositott Juncker szdmara az Eur6pai Parlament részérél az
input legitimacio6 elmélete értelmében. Ugyanakkor mig Barroso esetében az Eurépai Tanacs



egyhangulag tAmogatta a jelolését, addig Juncker jel6lését két tagallam nem tamogatta,
Magyarorszag és az Egyesiilt Kiralysag (Tilindyte-Humburg, 2018). Ez az input legitimacio
elmélete szerint viszont gyengitette a legitimacidjat az Eurépai Tanacs feldl, ezért nem
mondhatd, hogy a Spitzenkandidat-rendszer 6sszességében novelte az Eurdpai Bizottsag

Ursula von der Leyen esetében forditott folyamat ment végbe azzal, hogy az Eurépai
Tanacs nem egy spitzenkandidat jel6lését tamogatta. Az Eur6épai Tanacs ellenszavazat nélkiil
jelolte Ursula von der Leyen személyét az Eurdpai Bizottsag elnokéiil (Barigazzi et al.,, 2019).
Ez er6sebb felhatalmazas az EiT részérdl, mint Jean-Claude Juncker jelolése esetében. Em-
manuel Macron francia eln6k ugy fogalmazott a targyalasok utan, hogy pozitiv és konszen-
zusos dontés sziiletett az Eurdpai Tanacsban (Herszenhorn, 2019). Ahogy azonban a fenti
tablazatban is lathatjuk, az amszterdami szerz6dés hatalyba 1épése 6ta az eurdpai parla-
menti képvisel6k legkisebb aranyban Ursula von der Leyen kinevezését tdimogattak. Az input
legitimacié elmélete értelmében ez azt jelenti, hogy mig az Eur6pai Tanacs altal n6tt a legi-
timaciodja a Bizottsag Elnokének, addig az Eurépai Parlament fel6] csokkent.

9. A SPITZENKANDIDAT-RENDSZER LEGITIMITASANAK KERDESE

Az Eurdpai Bizottsag elnokének valasztasa koriil a vitak egyel6re biztosan nem zarultak le.
Ennek bizonyitéka lehet, hogy Ursula von der Leyen programjaban meghirdette az Eur6pa
jovéjérol szolé konferenciat, melynek egyik célja, hogy jogalkotasi javaslatokat fogalmazzon
meg a Spitzenkandidat-rendszert illetben a 2024-es eurdpai parlamenti valasztasokra te-
Kintettel (Von der Leyen, 2019). Mivel Ursula von der Leyen nem csucsjeloltként lett az
Eurdpai Bizottsag elndke, ezért arra kovetkeztethetlink, hogy a Spitzenkandidat-rendszer
hasznalata jelenlegi formajaban nem élvezi a politikai szereplék egyetértését. Igy a Spitzen-
kandidat-rendszer hasznalatanak nincs megfeleld legitimacios alapja, ugyanis jogilag nem
létezik, csak a politikai szerepl6k konszenzusa teremthetné meg a legitimitasat. Ahhoz, hogy
jogilag is legitimaljak a csucsjelolti rendszert, az EU szerzddéseinek mddositasa sziikséges.
A szerz6dések mdédositasat minden tagallamnak jova kell hagynia, ehhez politikai konszen-
zus sziikséges a tervezett modositast illetéen. A rendszer elfogadasa bizonyos mértékben
az Eurdpai Unié tovabbi mélyitését jelenthetné, ezért azok a tagallamok, melyeknek vezetdi
a kormanykoziség elvét prioritdsnak tartjak, nem val6szind, hogy elfogadnanak egy ilyen
iranyu moédositast a szerz6désekben.

10. OSSZEGZES

Jelen dolgozat a Spitzenkandidat-rendszer bevezetésének legitimacio- és transzparencian-
ovel6 hatdsanak kérdésére kivan valaszt adni. A dolgozat attekinti a rendszer 1étrehozasanak
lehetséges indokait, elméleti, jogi és politikai alapjait. A dolgozat 8 f6bb fejezetbdl épiil fel,
melyek lefedik a 2014-es els6 alkalmazasdhoz vezet6 utat, 2019-es gyakorlati megvalsu-
lasan at a rendszer jovobeni hasznalata legitimitasanak kérdésességét.



Az els6 fejezet az Eurdpai Uni6 legitimacidjat 6vez6 kérdést jarja koril, bemutatva az EU
legitimacidjanak eredetérdl szolo lehetséges elméleteket. A fejezetben ismertetett input és
throughput legitimacios elméletek megerdsitésének vizsgalataval a dolgozat tovabbi feje-
zetei soran megallapitasra keriilt, hogy a csucsjel6lti rendszer nem névelhette az Eurdpai
Bizottsag elndkének a legitimaciodjat, ugyanis egyik legitimacids elmélet feltételei sem valé-
sultak meg.

A throughput legitimacios elmélet értelmében transzparensebbé kellett volna valnia a
dontéshozatalnak, vagyis a csucsjeloltek kivalasztasanak és az Eurdpai Bizottsag elnokének
jelolési folyamatanak. Ugyanakkor jelenleg nem atlathato, hogy a cstcsjeldltaspiransok mi
alapjan kertilnek kivalasztasra, és az EB eln6kének az Eur6pai Tanacson beliili jel61ése sem
feltétleniil transzparens a valasztépolgarok szamara. A Spitzenkandidat-rendszer gyakorla-
ti megvaldsuldsadnak tanulmanyozasa ravilagit, hogy sem a 2014-es, sem a 2019-es eurdpai
parlamenti valasztasok kampanya soran nem érvényesilt a Spitzenkandidat-aspiransok
kozotti versengés, ugyanis tobb esetben is még a jel6lés eldtt visszaléptek a potencialis je-
161tek. Tovabba az Eurdpai Bizottsagban az amszterdami szerz6dés hatalyba 1épése 6ta
megvalasztott eln6kok megvalasztasi aranyanak vizsgalata és a Spitzenkandidat-rendszer
hatasanak elemzése ramutat, hogy a csucsjelolti rendszer 6sszességében nem novelte az
Eurépai Bizottsag elnokének legitimaciodjat az input legitimacids elmélet értelmében.

A Spitzenkandidat-rendszer 1étrehozasanak lehetséges indokait elemezve az eurdpai
parlamenti valasztasok részvételi adatainak alakulasat, illetve a transzparens EU-s intézmé-
nyekre vonatkozd igényt vizsgalja a dolgozat. A dolgozat valaszt kivan adni arra a kérdésre,
hogy a Spitzenkandidat-rendszer hozzajarulhatott-e az eurdpai parlamenti valasztasok
részvételi aranyanak noveléséhez és ezzel az input legitimacié megerdsitéséhez. Az attekin-
tett adatok tekintetében megallapitottuk, hogy a csucsjelodlti rendszer nem jatszott szignifi-
kans szerepet a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok megndévekedett részvételi aranya-
ban. Ugyanis a valasztok elenyészo6 szazaléka akarta csak befolyasolni az Eurdpai Bizottsag
elnokének valasztasat, igy nem érvényesiilt az Eurdpai Bizottsag 2013-ban kiadott ajanla-
saban feltételezett legitimacionoveld hatasa a rendszernek, melynek értelmében a csucsje-
161ti rendszer altal egyértelmi kapcsolat teremthetd a valaszté szamara valamely politikai
partra leadott szavazat és az adott part altal a Bizottsag elnoki tisztségére allitott jelolt kozott.

Az Eurdpai Bizottsag elnokének megvalasztasat szabalyozo szerzddések attekintésével
bizonyossagot nyert, hogy a Spitzenkandidat-rendszer hasznalatanak nincsenek jogi alapjai,
ezért csak a politikai szereplék konszenzusabol nyerheti alkalmazasanak legitimitasat. A
Spitzenkandidat-rendszer automatizmusanak kérdése kapcsan bemutatott érdekek és elle-
nérdekek gyakorlati kibontakozasa, tovabba a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok
politikai eréviszonyokra gyakorolt hatdsdnak elemzése rdmutat a Spitzenkandidat-rendszer
felaldozasa mogott hizodo indokokra. Mivel Ursula von der Leyen nem csucsjeloltként lett
az Europai Bizottsag elnoke, ezért arra kovetkeztethetiink, hogy a cstcsjelolti rendszer je-
lenlegi formajaban nem élvezi a politikai szerepl6k egyetértését, igy hasznalatanak nincs
megfeleld legitimacios alapja. Ezért elmondhato6, hogy a Spitzenkandidat-rendszer jelenlegi
formajaban nem novelte az Eurdpai Bizottsag elnokének legitimaciojat, és nem tette transz-
parensebbé a megvalasztasat.



A jovébeni kutatas tovabbi vizsgalatanak alapjat szolgalhatnak az Eurdpa jovojérdl szl
konferencia jogalkotasi javaslatai a Spitzenkandidat-rendszerrel kapcsolatban, melyek elem-
zése valaszt adna arra a kérdésre, hogy a 2024-es eurépai parlamenti valasztasokig tervezik-e
a szerz6dések modositasat a valasztasi rendszerrel kapcsolatban.
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