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ABSZTRAKT

A tanulmany célja Székesfehérvar mint megye és régiokozpont helyi vallalkozasfejlesztési
lehetdségeinek bemutatasa. A varos a rendszervaltas el6tt és ma is meghatarozo ipari cent-
ruma a térségnek, a rendszervaltas utani éveket azonban Székesfehérvarott is a gazdasagi
lehetdségek tjragondolasa jellemezte. A helyi politikai dontéshozatal nagy hangsulyt fekte-
tett a varos iparanak Ujrainditasara, a munkahelyteremtésre. A varos a kezdetekt6l toreke-
dett a kis- és nagyvallalkozasoknak megfelel6 gazdasagi kornyezet kialakitasara, részben a
sajat forrasbol uizemeltetett Vallalkozasfejlesztési Kozpont, részben helyi ipari parkok ki-
alakitasaval, folyamatos fejlesztésével.

A tanulmany alapjat jelentd kutatas azt a kérdést jarja korbe, hogy milyen lehet6ségei
vannak a helyi 6nkormanyzatnak a gazdasagfejlesztésben, milyen egytittmiik6dési csatornak
alakultak ki és miik6dnek a varos vezetése és a helyi gazdasagban érintett egyéb szereplok
kozott. E kérdéskor mentén vizsgalatra kerlilnek a varos gazdasagfejlesztési elképzelései, a
helyi gazdasagi dontéshozatal miikddése, feltarasra keriil az 6nkormanyzat és a helyi gaz-
dasagi szervezetek kapcsolati haldja, egymasra hatasa. A szerepl6k ugyan kolcsondsen
egymasra vannak utalva, de a kutatas azt is igazolja, hogy a jogszabalyi valtozasok kovetkez-
tében az orszagos, kozponti szint hatasa egyre erdteljesebb a helyi gazdasagpolitikai fejlesz-
tésekben. A gazdasagi szervezetek adminisztracios kotelezettségeik mentén inkabb a Kor-
manyhivatalokhoz kapcsolédnak, a megyei kamara stratégiai partnerként tekint a
kozponti hivatalokra. A helyi politikai dontéshozatal szamara pedig kiemelten fontos az
informaltsag az eurdpai unios forrasok és az orszagos gazdasagi fejlesztések tekintetében.
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ABSTRACT

The aim of this study to present the local economic development opportunities of the city
of Székesfehérvar. The city is the major industrial centre of the region today. After the regi-
me change the development policy of the city had to be rethought similarly to the other
former domestic industrial centres in Hungary. The main task of the local government was
to restart the local economy and to boost job creation. The favourable economic environment
had to be created to provide small and large-sized enterprises’ operating and development.
Industrial parks and a Business Development Centre were established to help the local
economic development.

The paper presents the results of research coordinated by the Corvinus University of
Budapest in Székesfehérvar. The goal of this research was to examine how the local econom-
ic development works in an industrial centre and which kind of relations can be built by the
local authority with the local economic actors. The strategic development plans, the local
(economic) decision-making process and the economic network in the city were investigat-
ed to demonstrate the network building opportunities in the city of Székesfehérvar. Although
the actors are mutually dependent, the research also confirms the impact of the national
level on the local economic policy development. Business organizations connect largely to
the central offices due to their re-placed administrative responsibilities and the local gover-
nment also depends on the central bureaucracy because of EU resources and national eco-
nomic development sources.

Keywords: local economic development, local authority, network, network-building,
local cluster



BEVEZETES

A Tér és Tarsadalom cimii folyoirat 2019. évi masodik szamaban Palné Kovacs Ilona (Palné,
2019) osszefoglalja a helyi gazdasagfejlesztésrdl valo gondolkodas valtozasait az utébbi
évtizedekben, és ennek kapcsan részletesen elemzi a magyar 6nkormanyzatok lehet6sége-
it és mozgasterét a helyi gazdasagfejlesztésben. A Budapesti Corvinus Egyetemen a Ko-
zép-dunantuli régié megyeszékhely varosaira koncentralva Székesfehérvarott, Tatabanyan
és Veszprémben egy, az Eurdpai Unié tdimogatasaval megvaldsul6 kutatasi program keretén
beliil a helyi gazdasagfejlesztés lehet8ségeit és az abban érintett szerepl6k halézatosodasi
lehet6ségeit vizsgaljuk.! Bar Palné Kovacs Ilona idézett tanulmdanya és a kutatasunk egymas-
tol fliggetlen, jelenleg, az eredmények els6 kozlésekor a harom varos esettanulmanyként jé
illusztracioja lehet a tanulmanynak.

Kutatasunk alapvet6en 6sszehasonlitd jellegt, célja, hogy a K6zép-Dunantuli Régié harom
meghataroz6 ipari centrumaban feltarjuk az 6nkormdanyzatok kapcsolati hal6jat a helyi
gazdasagfejlesztési tevékenységiiket illeten. Jelen tanulmany a székesfehérvari elsd ered-
meények kozlésére vallalkozik, bemutatva a varos helyi gazdasagfejlesztési tevékenységét,
valamint az ehhez kapcsol6d6 halézatosodasi lehetéségeit egy specidlis ipari centrum va-
rosként. Ennek keretében elemzésre keriilt, hogy az 6nkormanyzat helyi gazdasagpolitikai
programja és céljai kialakitasa soran keresi-e a kapcsolatot a helyi és nem helyi érintett
szerepl6kkel, figyelembe veszi-e véleményliket, ajanlasaikat, és ha igen, megfigyelhet6-e
ennek valamilyen hatasa a dontéshozatalra.

ELMELETI ALAPVETESEK

A helyi gazdasagfejlesztés irodalma ugyan bdséges, a helyi gazdasagfejlesztés fogalma, te-
rileti dimenzioja, kapcsoldédasa az allami, kézponti gazdasagfejlesztési tendencidkhoz
azonban tobb eltéré megkozelitést general.

A szerzok altaldban egyetértenek abban, hogy habar a helyi gazdasagfejlesztésnek nincs
egységesen elfogadott definicidja (Mezei, 2019; Farkasné, 2018) kiilonb6z6 tényez6k men-
tén korilirhato ez a Magyarorszagon és a kozép-europai orszagokban leginkabb a helyi
onkormanyzatokhoz kothet6 és altaluk végzett tevékenység.

A helyi gazdasagfejlesztés kapcsan az els6 megkozelités annak tertileti lehatarolasa, mit
értlink egy adott térségben a ,helyi” fogalman. Az irodalomban leggyakrabban Michael Por-
ter és Paul Krugman elméleteit litkoztetik (Mezei, 2019; Lengyel, 2000), mivel a gazdasagi
fejlédés és az egyes orszagok versenyképessége szempontjabol mindkét szerzé kiemeli a
helyi szint fontossagat. Porter szerint a nemzetkozileg sikeres iparagak adjak az alapjat a
nemzetgazdasagok teljesitményének, ezért fontos, hogy egy adott teriileten lokalisan hol,
tertletileg milyen eloszlasban vannak jelen ezek az iparagak. Ez a tényez6 felértékeli a helyi

! A tanulmany a Széchenyi 2020 program EFOP-3.6.1-16-2016-00013 ,Intelligens szakosodast szolgal6 intéz-
ményi fejlesztések a Budapesti Corvinus Egyetem székesfehérvari Campusan” cimii eur6pai uniés projektje
keretében késziilt.



gazdasagfejlesztés szerepét, ezért érdemes vizsgalni, hogy egy adott teriiletnek milyen az
ipari vonzéképessége.

A versenyképesség értelmezésében Krugman is a vallalatokra helyezi a hangsulyt, véle-
ménye szerint a versenyképesség csak vallalati szinten értelmezhetd. A nemzetgazdasagok
és a nemzetkozi gazdasag fejlodésének és fejlettségének megértéséhez a regionalis és loka-
lis specializaciok vizsgalata sziikséges. Mindkét szerz6 egyetért abban, hogy a lokalis gaz-
dasagok specidlis elényokkel rendelkeznek a helyismeret, a rugalmas reagalas és a helyi
kapcsolati halék rugalmassaga, az er6teljes motivaciok révén (Mezei, 2019: 16.; Lengyel,
2000: 963.).

Nem egyértelmii azonban a helyi szint teriileti koriilhatarolasa. A nemzetkozi vizsgala-
tokban tobbszor jelenik meg a regionalis gazdasag mint egység, az egyes orszagok tertileti
szervezddése azonban nem feltétleniil regionalis. Ugyanakkor az is tény, hogy a gazdasag
szervezddése nem koveti pontosan a kozigazgatasi hatarokat sem. Ezzel egyiitt a k6zép-eu-
répai allamokban, igy Magyarorszagon is, a helyi gazdasagfejlesztési tevékenység alapvetd-
en teleptiléskdzpontu (Mezei, 2019; Palné, 2019), ami visszavezethet6 a rendszervaltas
utdni erds onkormanyzatisagra, a telepiilések nagyfoka helyi autonémiajara. A teleptilési
szintd helyi gazdasagfejlesztés Magyarorszagon egyrészt kotelez6 feladat, hiszen az 6nkor-
manyzati torvény a telepililések szamara el6irja, hogy fejlesztési programjukat, benne gaz-
dasagfejlesztési elképzeléseiket helyi fejlesztési tervekben rogzitsék (Farkasné, 2018),
masrészt a mindenkori helyi politikai elit érdeke is, hiszen a helyi munkahelyteremtés és a
helyi jolét fenntartasat célzé programok nagyban hozzajarulhatnak az djravalasztasukhoz
(Mezei, 2019).

Atelepiilések gazdasagfejlesztési tevékenysége azonban sokszor, példaul a munkaerdigény
tekintetében atlépi a kdzigazgatasi hatarokat. A szakirodalom hangsulyozza is a helyi gaz-
dasag fogalmahoz kapcsolédodan az adott teriilet munkaerévonzo-képességét mint tertileti
dimenziot: azaz a helyi gazdasag és az arra iranyulo fejlesztési tevékenység addig tart, ahon-
nan egy adott teleptilés a tertiletén miik6d6 vallalkozasok szdmara biztositani tudja a mun-
kaerdt (Lengyel, 2003; Mezei, 2019). Az utébbi évek gazdasagi fellendiilésének hatasara a
magyarorszagi ipari centrumok esetében is fontos szempontta valt a munkaerd elérhetdsé-
ge, ezzel egylitt a helyi gazdasagfejlesztési programok fokusza tovabbra is a teleptilés, bar a
munkaerd biztositasa tekintetében kétségkiviil tobb esetben - ahogyan ezt Székesfehérvar
példajan is lathatjuk - akar a teleptiléshataron joval tulra is terjeszkednek az 6nkormany-
zatok.

A Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szolé térvény? felhatalmazasa alapjan a telepii-
léseknek beruhazasi, adotigyi és vagyongazdalkodasi kérdésekben 6nallé dontési joguk van.
A helyi telepiilésfejlesztési tervekben, stratégiakban ezen kérdéskorok mentén jelennek meg
az onkormanyzatok gazdasagfejlesztési elképzelései, benne a helyi gazdasagszervezési fel-
adatok, a munkahelyteremtés, a helyi foglalkoztatas és a munkaerd biztositasanak kérdései.
Mindezek tervezéséhez és sikeres programma fejlesztéséhez az 6nkormanyzatoknak figye-
lembe kell vennitik a helyi adottsagokat, hogy a telepiiléseken jelen levé nagy-, kozepes és

22011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=A1100189.TV
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kisvallalkozasok egyarant megtalaljak a helyiiket az ottani gazdasagban (Farkasné, 2018).
A nemzetgazdasag helyett a regionalis vagy kisebb teriileti szintre fokuszal6o elméletek is
hangsulyozzak a helyi sajatossagok és a helyi kapcsolatrendszer fontossagat a sikeres gaz-
dasagi teljesitmény elérésében (Lengyel, 2000; Mezei, 2019).

Helyi gazdasagfejlesztési tevékenységiik keretében az 6nkormanyzatok altaldban az
alabbi tevékenységekre koncentralnak (Farkasné, 2018: 103.):

- a meglévd helyi gazdasag fejlesztése;

- a helyi szabalyozasi kdrnyezet megfeleld kialakitasa;

- a helyi adottsagokhoz illeszked6 addpolitika kialakitasa;

- forrasbevonasi lehetdségek feltérképezése, a forrasbevonas tamogatasa;

- a helyi, tertileti és a kozponti gazdasagfejlesztési elképzelések 6sszehangolasa;

- a helyi gazdasag miikodéséhez sziikséges infrastruktira kialakitasa és karbantartasa;

- vonzd befektetési kornyezet kialakitasa;

- munkahelyteremtés;

- oktatasi, képzési lehetdségek kialakitasa.

A felsorolas emliti a helyi és a kdzponti gazdasagpolitikai programok 6sszehangolasanak
sziikségességét. Az irodalom is kiemeli, hogy Magyarorszagon a helyi folyamatokat a rend-
szervaltas ota egyértelmilien befolyasoljak a nemzetgazdasagi szintii fejlesztési célok és
programok. A tobbségében forrashianyos dnkormanyzatok a nagyobb fejlesztéseket kor-
manyzati forrasok igénybevételével tudtadk megvaldsitani (Palné, 2019; Kakai-Vetd, 2019).
Az Eurépai Unidba valé belépésiink utan a kohézios alapok rendszere is a kozponti fejlesz-
tési forrasokbol torténd finanszirozas iranyaba mutat. Kiilondsen igaz ez a jelenleg érvényes
programozasi idészakban, amelyben az Eur6pai Uni6 altal el6irt kzos fejlesztési célokhoz
kellett igazitani a helyi fejlesztési programokat is. Emellett pedig az is tény, hogy a magyar
onkormanyzatok helyi gazdasagfejlesztési eszkozei és lehet6ségei nagymértékben fiiggenek
a telepiilés foldrajzi elhelyezkedésétdl és az adott orszagrész gazdasagi potencialjatol, fej-
16dési lehetdségeitdl.

Kutatdsunk hangsulyos eleme az énkormanyzatok halézatosodasi képességének feltarasa,
a helyi gazdasagfejlesztési tevékenységben a kozpolitikai hal6zatok meglétének vizsgalata.
A kozgazdasagi és a politikatudomanyi szakirodalom egyarant foglalkozik a hal6zatok sze-
repével a gazdasagfejlesztésben és a dontéshozatalban. A kozgazdasagtudomany teriiletén
az 1990-es években jelent meg Michael Porter klaszterelmélete, amely a helyi gazdasagfej-
lesztésben a mai napig hasznalt, gyakorlati modellként is m{ikddik (Lengyel, 2000). Korab-
ban emlitettiik mar, hogy Porter szerint kiillondsen fontos a sikeres iparagak lokalis beagya-
zottsaga. A klaszter Porter definici6ja alapjan alulrél szervez6d6 kezdeményezés, amelyben
egy foldrajzilag jol koriilhatarolhaté teriileten koncentralédva 6sszekapcsol6do vallalkoza-
sok, specialis beszallitok és egyéb szolgaltatdk, valamint tarsult intézmények, egyetemek,
allami tigynokségek, kereskedelmi szovetségek miikodnek egyiitt (Porter, 2000: 15). A
klaszter tagjai halozatot alkotva kdlcsondsen tamaszkodnak egymas termékeire és szolgal-
tatasaira, valamint arra a tudasbazisra és infrastruktirara, amelyet az adott teriilet biztosit.
A klaszterben fontos a kapcsolati halé nemcsak a vallalkozasok, hanem a kapcsolédé egyéb



szereplOk kozott is, hiszen ez biztositja a tertilet, az adott iparag és tagabb értelemben a
nemzetgazdasag innovaciojat és teljesitményét (Porter, 2000).

A politikatudomany a koézpolitikai dontések folyamatelemzése kapcsan a kilencvenes
években, a j6 kormanyzas paradigma elterjedésével kezdett egyre hangsulyosabban foglal-
kozni a szerepl6k hal6zatosodasnak elemzésével. Ez a szemlélet a (kdz)politikai dontésho-
zatal vizsgalatdba beemeli a dontésben érintettek, a tdrsadalmi halézatok elemzését is. A
szereplok ugynevezett kozpolitikai haromszogekbe rendezédnek, amelyeknek a sziik érte-
lemben vett politikai, allami résztvevék mellett egyenrangu tagjai a szakértdk és az adott
ligyben érintett szerepl6k (stakeholders) is. A kdzpolitikai halézat (policy network) a koz-
politikai haromszogek egyik fajtdja, amelyben a szerepl6k egymassal egylitt értelmezik az
adott kozpolitikai dontési helyzetet, a résztvevdk céljait, a halézat szabalyait, s ennek ered-
ményeként a halézaton beliili megegyezésként alakul ki a kovetendd kozpolitikai irdny (Agh,
2011; Gajduschek, 2009). E felfogas alapjan a halézatban részt vevéknek sziikségiik van
egymasra a kozos cél eléréséhez (Rhodes, 2006).

Lathaté tehat, és a 21. szazad elején taldn mar nem is igényel killondsebb magyarazatot
a tarsadalmi hal6zatok fontossaga. A tanulmany tovabbi részében a Székesfehérvar Megyei
Jogu Varos helyi gazdasagfejlesztési tevékenységéhez kapcsolddo6 hal6zatosodasi képesség
és halézati mintazat kutatasanak eredményeit kozoljik. A helyi gazdasagfejlesztési tevé-
kenység teriileti dimenzi6jat a kutatasban egy konkrét telepiilés, Székesfehérvar jelentette,
a varos szintjén vizsgalva a gazdasagfejlesztési tevékenységet érintd kapcsolati halok és/
vagy klaszter meglétét s annak hatasat a gazdasagfejlesztési dontéshozatalra.

A tanulmany els6 részében a varos gazdasagi helyzetének ismertetése mellett bemutatjuk
azokat a lehetséges hal6zatosodasi terepeket és szerepeket, ahol az 6nkormdanyzat talalko-
zik a gazdasagi szerepl6kkel, és amelyek mentén kialakulhat egy potencialis partneri viszony
a szerepl6k kozott. A tanulmany masodik felében bemutatjuk a varosban miik6dé, a gazda-
sagi dontéshozatalt meghatarozo partnerségeket, valamint bizonyos tertileteken azok hianyat.

SZEKESFEHERVAR GAZDASAGI HELYZETE

Székesfehérvar a K6zép-dunantuli régié ipari és kereskedelmi kdzpontja, kozponti helyzete
és jo foldrajzi elhelyezkedése miatt mindig is gazdasagi centrumtelepiilése volt az orszag-
résznek. A II. vildghaborut kovet6 idészakban kifejezetten iparvarosként tartottdk szamon,
a fejlesztési programok az ipar intenziv megerdsitését céloztak a nehézipari, gépgyari tize-
mek telepitésével. Olyan jelentds szocialista iparvallalatok miikodtek itt, mint a Videoton
vagy az Ikarus. Ebben az id6szakban a varos kiemelt szocialista iparvarosként miikodott, az
1970-es években nétt a lakossaga a mai szazezres nagysagrendre.

A varos iparanak fejlédését a rendszervaltas gazdasagi szerkezetvaltasa megtorte, a leg-
nagyobb foglalkoztatok sorra szamoltak fel a gyaregységeiket, kozvetleniil a rendszervaltas
utan kozel 30%-o0s munkanélkiiliségi rata jellemezte a teleptilést. Székesfehérvar foldrajzi
elhelyezkedése, infrastrukturalis el6nyei, valamint varosvezetésének torekvése egy tervezett
fejlesztéspolitikaval segitett a varos ipari centrum helyzetét visszaallitani az 1990-es évek-
ben. Székesfehérvar jelenleg az orszag egyik legiparosodottabb varosa, Fejér megye la-



kossaganak egyik legnagyobb foglalkoztatdja. A varos szazezres lakossaga mellett kozel
otvenezer fonyi tovabbi munkavallalénak?® biztosit infrastruktirat. A helyi gazdasag ujja-
szervezése szempontjabdl a telepiilésnek el6nyt biztositott és biztosit a mai napig is a ked-
vez0 foldrajzi elhelyezkedése: az M7-es autépalyan kozvetlentl elérhetd, ugyanakkor a va-
rosi elkeriil6ut megépiilésével az ipari parkokhoz vezet6 kozuti csatlakozas nem terheli a
belvarost. Az autopalya mellett fontos féutak is érintik a varost, amely igy minden iranybdl
megkozelithetd. A févarosnak és repiildterének kozelsége, valamint a szintén tébbiranyu
vasuti kozlekedési csomopont is eldnyként értelmezhetd a gazdasagfejlesztési lehetdségek
szempontjabol.

A varos kiilteriiletén hét ipari park miikédik, mindegyik kozel 80%-os kihasznaltsaggal.
A jelenlegi munkaerdpiaci helyzetben az ipari parkok kihasznaltsaga optimalisnak mond-
hat6, a varos és munkaerd-vonzaskorzete jelenleg ezt a volument képes ellatni.* Az ipari
parkok infrastrukturaja is megfeleld, a varos biztositja a modern ipari termeléshez sziiksé-
ges feltételeket. Az ipari parkok leginkabb a multinacionalis nagyvallalatoknak biztositanak
megfelel6 kornyezetet, ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a varos gazdasagi életében ne
jatszandnak jelentds szerepet a kis- és kozépvallalatok.

Székesfehérvar vezetése a rendszervaltas utan a varost ért gazdasagi visszaesés kezelé-
sére még az 1990-es évek elején létrehozta a Vallalkoz6i Kozpont Alapitvanyt, azzal a céllal,
hogy segitse a varos gazdasagi Ujjaszervez6dését ebben a formaban elsésorban a kis- és
kozépvallalkozasok korében. Az alapitvany altal miikodtetett Vallalkoz6i K6zpont mint in-
kubatorhaz miikodik a mai napig is, irodakat és a vallalkozasok miikddtetéséhez sziikséges
modern infrastruktirat biztosit a bérl6knek az altalanos piaci arnal kedvez&bb aron.> Az
inkubatorhaz a varoson beliili elhelyezkedésével a kis- és kozepes vallalkozasoknak hason-
16 el6nyoket tud biztositani, mint az ipari parkok a nagyvallalatoknak: kdnnyen megkéze-
lithetd, a varos jelentésebb kozutjaihoz kozel helyezkedik el.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint Székesfehérvarott valamivel tobb mint 17
000 regisztralt vallalkozas van, amelyb6l kozel tizezer ténylegesen miikodd, ezeknek kozel
80%-a kis- és kozepes vallalkozas.® A 2019. I1I. negyedéves adatok szerint Fejér megyében
minddssze 2,4%-os,” Székesfehérvarott ennél némileg alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata.
A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat telepiiléssoros munkanélkiiliségi adatai alapjan a va-
rosban 2019 augusztusban 1371 nyilvantartott munkanélkiili volt. Ezt 6sszevetve a lakossag
2018. januar 1-jei népességadataival a munkanélkiiliség 1,4%-os a varosban.?

3 Az adat a Székesfehérvar Megyei Jogt Varos altal rendelkezésiinkre bocsatott, Mészaros Attila alpolgarmes-
terrel 2017 nyaran készilt interjibol szarmazik.

* Mészaros Attila-interjd, 2017 nyar.

5> Az adat a Vallalkozo6i Kozpont igazgatdjaval, Toth Andrassal 2017 Gszén késziilt interjubdl szarmazik.

¢ Adatok forrasa: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp

7 A KSH telepiilési szinten nem, csak megyénként 6sszesiti a munkanélkiiliségi adatokat. V6. http://www.ksh.
hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf027g.html

8 A telepliléssoros munkanélkiiliségi adatok elérhetésége: https://nfsz.munka.hu/Documents/nfsz_stat_tele-
pulessoros_adatok_2019_08.pdf. A székesfehérvari népességi adatok elérhet6sége: Magyarorszag allando
lakossaganak szadma az év els6 napjan (2018. januar 1.) XLS-tablazat. Nyilvantarto.hu (Utolsé letoltés: 2019.
10.16.)
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HALOZATOSODASI TEREPEK

Az énkormdnyzat mint igazgatdsi szereplé

Az 6nkormanyzati rendszer 2011-es atalakitasa utan az 6nkormdanyzatok hatésagi szerep-
kore ugyan csokkent, a helyi vallalkozasokkal kapcsolatban azonban maradtak igazgatasi
feladataik. Vallalkozast inditani ma mar nem egy bonyolult igazgatasi feladat, a cégeknek
bejelentési, az onkormanyzatoknak bejegyzési kotelezettségiik van mindossze. Az dnkor-
manyzat mint hat6sag a nagyobb feladatokat a hatdsagi ellendrzés és az ad6zas teriiletén
latja el a vallalkozasok iranyaba. Székesfehérvar mar az 6nkormanyzatok szamara kézpon-
tilag biztositott ASP (Application Service Provider) e-ligyintézési rendszer kotelezd 2019-es
bevezetése el6tt is kialakitotta a sajat elektronikus tligykezeld rendszerét, els6sorban az
adotigyek tertletén. Az 6nkormanyzat hatdsagi tigyekben jartas munkatarsaival készitett
interjuk alapjan® a Vallalkozasigazgatasi és az Addiroda magat vallalkozasbarat, szolgaltatd
szemléletli egységként hatarozza meg. A modern szemlélet(i varosvezetés tisztaban van a
szolgaltatd szemléletii hivatal fontossagaval, és a vallalkozasok részérdl a gordiilékeny tigy-
menetre vonatkoz6 elvarasokkal. Ezenkiviil az iroda munkarendjét is igyekeztek tigyfélbarat
szemléletben kialakitani: hosszabb, a vallalkozasok igényeihez igazitott ligyfélszolgalati
id6kkel, a hatosagi ligyintézést konnyebbé tevs informacios anyagok kozzétételével, a hato-
sagi ligyintézési id6 leroviditésével. Ebben az értelemben a varos mint igazgatasi szerepl6
igyekszik j6 kapcsolatot kiépiteni a gazdasagi szereplékkel, ami alapja lehet egy jo egylitt-
miikodésnek, bar kétségtelen, hogy nem a hatosagi szerep az, amely meghatarozdja a halé-
zatosodasnak.

Az 6nkormdnyzat mint oktatdsi szerepld

Székesfehérvar a K6zép-Dunantul oktatasi kozpontjaként is jelentds szerepet tolt be a régi-
Oban. A 2010-es évek elején ugyan a kdzoktatasi feladatok, beleértve az intézményfenntar-
tastis, kozponti kozigazgatasi hataskorbe keriiltek, a varos 6nkormanyzata azonban tovabb-
ra is fontosnak tartja a varosban elérhetd oktatas fejlesztését és tamogatasat. Ez a helyi
gazdasagfejlesztési tevékenység szerves része, hiszen a Székesfehérvarott mikodo cégek
folyamatos igénnyel jelentkeznek a j6l képzett munkaerd irant, kozép- és fels6foku végzett-
séggel egyarant. A jol képzett munkaerd fontos beruhazas és tékevonzo tényez6 a varosban,
amit erd@sit a székesfehérvariak azon tudata is, hogy a varosnak kifejezetten er6ssége a
tradicionalisan jol képzett és jol dolgozé munkaerd.!°

Székesfehérvar onkormanyzata az oktatasi feladatok atadasa utan is fontosnak tartja
tehat az oktatasi intézményekkel vald kapcsolattartast és azok tamogatasat, hiszen, ahogy
az alpolgarmester is utalt ra a vele készitett interjuban, az iskolakban székesfehérvari és
kornyékbeli tanarok tanitanak és diakok tanulnak, akik fontos humaneré6forras-bazisat

9 Interju Mészarosné Jasztrapszky Regina, Déri Laszl6, Vagé Arpad, 2017 Gsze.

10 Ahogyan Mészarosné Jasztrapszky Regina, a Polgdrmesteri Hivatal Gazdasagi Igazgatdja az interjiban el-
mondta, a varos kildbalasat a rendszervaltas utani gazdasagi helyzetbdl nagyban elGsegitette a jol képzett és
nagyon j6 munkakultiraval rendelkez6 munkaerd (interji, Mészarosné Jasztrapszky Regina, 2017 Gsze).



képezik a varosnak. Az ifjusagi tigyekért felelds alpolgdrmester!! rendszeresen latogatta a
kozépiskolakat, kapcsolatot tartva a didkokkal és a sziil6kkel egyarant, hogy bemutassa
nekik a varosban kozép- és fels6foku végzettséggel elérhet6 munkalehet6ségeket.'? Ezenki-
vil a varos a képzett munkaerd helyben tartadsara hozta létre az Alba Regia 6sztondijprog-
ramot a helyi k6zép- és fels6fokd intézményekben tanulok szamara. Ennek keretében a
varosban m(ikodé vallalatok igényeinek megfelel6en a gépészeti, villamossagi, informatikai
és kozlekedésgépész teriileten tanuld fiatalok palyazhatnak tanulmdanyiteljesitmény-alapt
0sztondijra, ezzel is er6sitve a kotédést a varoshoz. Az 6sztondijprogrammal a varos akar
mint kiemelt egy klaszterszerepld be tudja csatornazni a gazdasagi szerepl6k igényeit az
oktatasi szféraba.

Ugyanezt a célt szolgalja az 6nkormanyzat aktiv kdzremiikodésével, tamogatasaval meg-
valésult palyaorientacios program,’® amelyet a Székesfeharvari Szakképzési Centrum az
Obudai Egyetemmel kozosen dolgozott ki: ez egy szoftveralapu, palyavalasztast segitd rend-
szer, amelyben egy beszélgetés keretében feltart lehetséges palyaorientacios lehet6ségeket
elemzik, segitve ezzel a fiatalok korai palyavalasztasat. Az 6nkormdanyzat tAmogatasaval a
varos tobb iskolajaban képeztek ki pedagégusokat, hogy minél tobb helyen elérhet6 legyen
ez alehet8ség. A palyaorientacids program és az egyéb ilyen jellegli onkormanyzati aktivitas
célja kettds: egyrészt szolgaltatas a varoslakoknak, mikdzben a varos helyi gazdasagi érde-
keit is szem el6tt tartva igyekszik a fiatalok és a sziil6k figyelmét felhivni a lehet6ségekre,
és nem csak a felsGoktatas szintjén, hiszen a székesfehérvari vallalatok részérdl kifejezetten
erds igény mutatkozik jol képzett kozépfoku végzettségii szakemberekre.!*

Székesfehérvar helyi gazdasagfejlesztési programjanak szerves részét képezi a szintén a
helyi ipar adottsagaira reflektald fels6oktatas kialakitasa, fejlesztése. Az 6nkormanyzat
aktivan kozremiikodott a helyi fels6oktatasi lehet6ségek kialakitasaban: a Kodolanyi Janos
Egyetem mellett az Obudai Egyetem mar régebb 6ta jelen van a telepiilésen, a Budapesti
Corvinus Egyetem pedig gazdasagi képzéseivel 2017-ben csatlakozott a varos fels6oktatasi
portfélidjahoz. Az 6nkormanyzat a fels6oktatas teriiletén is a helyi gazdasagfejlesztési igé-
nyeknek megfelel6en alakitja a partnerséget, és aktiv szerepet is vallal a vallalkozasok és az
oktatasi intézmények kozotti kapcsolatok kialakitasaban. Szimbolikus, hogy Székesfehér-
varott a fels6oktatasi intézményeknek kozos varosi tanévnyitoéjuk van, amelyet a varos
szervez meg. A jelképes Osszetarto szerepen tul is sokat invesztal a varos a helyi gazdasagi
igényeknek megfeleld felsGoktatasi intézményekbe: a Székesfehérvarott miikodd egyeteme-
ket is folyamatosan promotalja a varosvezetés a fiataloknak. A kozépiskolas korosztalynal
kilénosen fontos, hogy helyben maradjanak, a diplomajukat itt szerezzék meg, és a végzett-
ségiik birtokaban maradjanak is a helyi munkaerdpiacon. Ezt az lizenetet er@sitette a palya-
orientacids napokon a varos ifjusagi tigyekért felelés alpolgarmestere.

11 A kutatas idején Mészaros Attila alpolgarmesterként felelt az ifjasagi tigyekért.

12 Mészaros Attila alpolgarmester 2017 nyari interjdjaban kiilon kiemelte: nagy hangstlyt fektetnek arra, hogy
megismertessék a varos kozépiskolasaival a szakmatanulas el6nyeit, a varosban elérhetd, j6 egzisztenciat
biztosité munkalehet6ségeket (interju, Mészaros Attila, 2017 nyaran).

13 A pélyaorientaciés program elérhet6: https://szfszc.hu/portal/palyaorientacio-2/palyaorientacios-rend-
szerunk/

1* Interjq, Mészaros Attila, 2017 nyaran.
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Ezenkiviil az 6nkormanyzat egytittmiikodd partnerként vesz részt az egyetemek dualis
képzési strukturajanak kialakitasaban, valamint kiilonb6z6 helyi kutatasi programok elin-
ditasaban. Erdekes az a felfogas, mint az 6nkormanyzati és hivatali vezet6kkel készitett in-
terjukbol kideriil,'> ahogy a helyi gazdasagban és gazdasagfejlesztésben érintett szerepl6k
tekintenek az 6nkormanyzatra az egytittmiikodésekben. Alapvetden a felsGoktatas szerve-
zése, az egyes intézmények adott varosban torténd letelepedése és képzési portfolidjanak
kialakitdsa nem onkormanyzati feladat. Az 6nkormanyzat ugyanakkor kifejezetten aktiv
szerepet vallal, illetve id6nként kap ebben a folyamatban. Az interjuk alapjan a fejlesztési
igények, a nagy cégek munkaerd-sziikségletére vagy az oktatas fejlesztésére vonatkozo el-
képzelései (milyen végzettségli, képességekkel rendelkez6 munkaerére lenne sziikségiik)
sokszor az 6nkormanyzathoz futnak be, formalis vagy néha akar informalis csatornakon
keresztiil. Az 6nkormdanyzat pedig egyfajta koordinal6 és tAmogatd szerepben vesz részt a
folyamatokban: egyes esetekben csak 6sszehozza a feleket, de tobbnyire a gyakorlatban,
ahogy a fenti kutatasi egyiittmiikodés vagy az Alba Innovar!® projekt is mutatja, aktivan
kozremiikodik a folyamatban akar anyagi tAmogatassal, akar épiilettel, infrastrukturalis
befektetéssel. Hasonléan aktivan kézremiikodik a varos a dudlis képzés miikodtetésében,
az egyetemek és a duadlis partnerek kozotti kapcsolatok kialakitasaban, a cégek igényeinek
kozvetitésében az oktatasi intézmények felé.

Az 6nkormdnyzat mint rekredcios szerepld

A helyi gazdasagfejlesztési kutatasokban az utobbi idében egyre inkabb el6keriil, és ezt Székes-
fehérvar esetében a gyakorlat is visszaigazolja, hogy a telephelyet keres6 vallalkozasok figye-
lembe veszik a telepiilések gazdasagi adottsagain tal azok egyéb kornyezeti adottsagait is, a la-
kokornyezet mindségét, a természeti kornyezet allapotat, a telepiilésen elérhetd szolgaltatasok
szinvonalat (Mezei, 2006; 2019). A Székesfehérvarott készitett interjuk is egyértelmiien alata-
masztjak ezt az igényt: a varos ipari parkjainak cégei, illetve a varos irant érdekl6dé vallalkoza-
sok ma mar nem csak a gazdasagi tényez6k mentén dontenek. A nagyobb cégek esetében fontos
a varosi infrastruktura, a lakhatasi lehet6ségek, az oktatasi intézmények szinvonala, a szérako-
zasi és szabadidds tevékenységek. A vallalkozasokkal sokszor érkeznek nem székesfehérvari il-
let6ségli magyar és kiilfoldi vezetdk és alkalmazottak is, akik kifejezik igénytiiket a gyermekeik
szamara elérhet6 mindségi oktatas és a jo mindségli szolgaltatasok, rekreacios lehetdségek
(étterem, szinhaz, miivel6dési programok) irant is. Egy-egy cég telephelyvalasztasat ez ma mar

15 Interjt, Mészarosné Jasztrapszky Regina, 2017 Gsze és interj, Egi Tamas, 2017 Gsze.

16 Az Alba Innovar egy digitalis élménykozpont Székesfehérvarott, amely létrejottét a székesfehérvari cégek
azon igényének koszonheti, hogy szamukra j6 lenne, ha a fiatalok mar koran megismerkednének a robottech-
nolégiava, s az érdeklddé fiatalok késébb helyben be is kapcsolédnanak e cégeknek a munkajaba. Ez a tipusu
érdekl6dés és tudasatadas a hagyomanyos oktatasi keretek kozott nem latszott megvalésithatonak, ezért a
cégek el6szor megkeresték egyiittmiikodési szandékukkal az Obudai Egyetemet, majd kozosen az onkormany-
zatot, és ebben a harmas partnerségben jott létre az Alba Innovar, amelyhez az 6nkormanyzat helyet és a
beinditashoz anyagi tAmogatast is adott. Ahogyan a honlapjukon is szerepel: ,Kiemelt timogaténk Székesfe-

hérvar Megyei Jogt Varos Onkormanyzata.” V6. https://albainnovar.hu/#rolunk
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nagymeértékben befolyasolja.!” A varos vezetése ezért az utdbbi években nagy hangsulyt helyez
avarosban elérhetd programokra, és az egyéb, az itt é16k rekreaciojat szolgal6 tevékenységekre.
Az interjuk sordn ezeket a tevékenységeket a helyi turizmusfejlesztés mellett a helyi gazdasag-
fejlesztés részeként is értelmezték. A varos létrehozott egy sajat rendezvényszervezd céget,
amely évrol évre mind tobb kulturalis programot szervez. Ennek kett6s célja van:'® egyrészt tu-
risztikai program, masrészt a varoslakdknak is erdsiti az identitasat: ,jo Fehérvarott élni, min-
den megvan, amire sziikségem van”, azaz a varos tudatosan probalja a kulturalis és egyéb szaba-
didds programokkal, lehetdségekkel (varosi fitneszpark, parkositas varosszerte) azt tizenni,
hogy jo Székesfehérvarott élni, ezzel kdzvetve azt is elérni, hogy a fiatalok mint potencidlis
munkaerd, illetve az itt lakok és dolgozdk ne akarjanak elmenni a varosbol.

A fentiek alapjan kirajzolddik, hogy Székesfehérvar 6nkormdanyzata kiemelt és nem egy
sziiken értelmezett feladatként tekint a helyi gazdasagfejlesztésre. E tevékenysége keretében
nemcsak az igazgatasi és szabalyozasi feladatok, a vonz6 gazdasagi és infrastrukturalis kor-
nyezet megteremtésére és a helyi vallalkozasok tamogatasara torekszik, hanem ennél atfo-
gobb tevékenységet végez. A varos vezetése tulajdonképpen hidszerepben van a gazdasagi
szereplOk és a varos lakossaga kozott, a helyi gazdasagfejlesztésben aktiv partneri szerepet
tolt be nemcsak a hagyomanyos értelemben, hanem akar a kozos kutatasi és oktatasi egyiitt-
miikodések, tAmogat6 programok altal.

PARTNERSEG A HELYI GAZDASAGFEJLESZTESBEN

A helyi gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos fontos elvaras, hogy ezt a tevékenységet az 6nkor-
manyzatok partnerségben végezz€k, becsatornazva a helyi lakossagi és gazdasagi igényeket
a dontéshozatalba. A varos feljebb részletezett szerepei is jelzik, hogy Székesfehérvar is
miikodtet egy partnerségi haldzatot, amely segiti a gazdasagfejlesztési tevékenységében.
Székesfehérvarott folytatott kutatdsunk 2017 tavaszan kezd8dott, eredményeink a partner-
ségre és a helyi haldzatosodas lehetdségére vonatkozdan a 2019. évi 6szi 6nkormanyzati va-
lasztasokig hivatalban levé varosvezetésre vonatkoznak.' A helyi gazdasagfejlesztést érint6
partnerségi haldzat kiépitése a varosban mar a 2010-es ciklusban elkezd6dott. Cser-Palkovics
Andras polgarmesterjeloltként még a kampany idészakaban versenyképességi szerzédést irt
ala a Fejér Megyei Kereskedelmi és Iparkamara elnokével, Radetzky Jen6vel,?® amelyben Kife-

17 Az egymastdl fiiggetleniil a varosban készitett interjuk mindegyike megerdsitette ezt az igényt. V6. interja, Mé-
szaros Attila, 2017 nyara; interjii, Mészarosné Jasztrapszky Regina, 2017 8sze és interju, Egi Tamas, 2017 6sze.
18 Az interjuk és kés6bb a vallalkozdi fokuszcsoportos beszélgetés is megerdsitette, hogy nyaranta a Balaton
kozelsége miatt a varos szinte kitiriilt. Mara mar alland6 programok vannak egész évben, illetve a nyari estéken
is megtelik a belvaros.

19 Székesfehérvar polgarmestere ebben az idészakban Cser-Palkovics Andras (FIDESZ) volt, aki 2010 6ta a
varos vezetbje. A 20 f6s kozgytilés alapvetéen partalapu volt: 13 Fidesz-képviseld, 2 MSZP-Egyiitt-, 1 DK-, 1
Jobbik- és 3 fiiggetlen képvisel6bdl allt a testiilet. A kozgytilés dsszetételére vonatkozé adatok elérheték a
valasztas.hu portalon. https://static.valasztas.hu/dyn/onk14 /szavossz/hu/M07/T094 /tjk.html

20 Versenyképességi szerzddés a helyi vallalkozasokért. https://www.szekesfehervar.hu/versenykepesse-

gi-szerzdes-a-helyi-vallalkozasokert
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jezetten a helyi gazdasag fejlesztésére vonatkozé kozos vallalasok fogalmazodtak meg, orvoso-
land6 a 2008-as gazdasagi valsag negativ hatasait a térségben. A partnerségben megvaldsitan-
dé célok kozott szerepelt a vallalkozasbarat helyi addrendszer kialakitasa, a helyi vallalkozasok
védelme és a foglalkoztatottsag novelése. A dokumentumnak még a kampanyidészakban tor-
ténd alairasa mar megmutatta a szandékot a varos helyi gazdasagfejlesztése tekintetében az
abban érintett szerepl6k bevonasara. Vizsgalataink alapjan is megallapithat6, hogy a varos
vezetdi valoban torekednek a helyi gazdasagi dontéseket érintd egyeztetési forumok, hal6zatok
kialakitasara és miikodtetésére, bar ahogy kés6bb latni fogjuk, a tényleges egyeztetés és egytitt-
miikodés a kis- és kozépvallalkozasok tekintetében kevésbé sikeres.

Ahogy feljebb volt mar réla szo, az 6nkormanyzatoknak jogszabalyi kotelezettsége?! he-
lyi fejlesztési dokumentumaikat egy partnerségi rendszerben val6 egyeztetés soran megal-
kotni. A vonatkoz6 kormanyrendelet értelmében Székesfehérvar is rendelkezik egy part-
nerségi tervvel?? a 2014-2020-as eurdpai unids tervezési ciklus forrasainak lehivasahoz
szlikséges telepiilésfejlesztési koncepcid és telepiilésfejlesztési stratégia elkészitésére vo-
natkozéan. Ebben emlitésre keriilnek a helyi k6z6sség csoportjai, az egyes szakpolitikai
kérdésekben érintett bevont szakértdk, a tarsadalmi vitaba bevont szerepl6k, amelyekben
megjelenhetnek gazdasagi és civil szerepldk is.

A varos vezetése a kotelez6 forumokon kiviil is miikodtet egyeztet6 forumokat: a polgar-
mester és a varos vezetése sajatos tanacsado testiileteként mtikodik a Fehérvdri Szendtus®
nevl testiilet, amely szakmai javaslatokat is tesz, valamint véleményez is, segitve a varosve-
zetést Székesfehérvar fejlesztésében. A tagok kozott megtaldlhatok a helyi kotédésii nagy
cégek képviseldi, elméleti gazdasagi szakemberek és a civil szféra képviseldi is. Habar nem
hivatalos forumként, de a feladatabol ad6dodan ez a tanacsaddi kor egyfajta szakértd part-
nerségben részt vesz a helyi gazdasagi dontések stratégiaalkotasi folyamataiban.

Ezenkiviil a varos tobbféle médon bevonja a gazdasagi dontéshozatalba a Fejér Megyei
Kereskedelmi és Iparkamara képviseldit is: a kozgytilés Gazdasagi Bizottsaganak kiilsds,
szavazati joggal rendelkez6 tagja a kamara képviselGje, akinek igy lehet6sége van becsator-
nazni a vallalkozasok érdekeit a helyi gazdasagi dontéshozatalba. Egy masik forum, amelyen
a kamara meg tudja jeleniteni a helyi gazdasagi szerepl6k érdekeit, az a varos és a gazdasa-
gi szerepl6k egyeztetési forumaként miikods, 2017-ben tjrainditott Gazdasagi-Onkormany-
zati Parbeszéd Tanacs.?* Ez egy, a kétezres évek elején mar miikodtetett, a székesfehérvari
onkormanyzat és a Fejér Megyei Kereskedelmi és Iparkamara altal életre hivott paritasos
egyeztetd testiilet, amelynek feladata varos révid és hosszua tava gazdasagi programjanak,

21314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stra-
tégiarol és a telepiilésrendezési eszk6zokrol, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrol.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200314.kor

22 259/2013. (V. 24.) Javaslat a SZEPHO Zrt.-vel kapcsolatos intézkedésekrél. https://ekozig.szekesfehervar.
hu/

2 A Vorosmarty Tarsasagnal lilésezett a Fehérvari Szenatus. https://www.szekesfehervarhu/a-vorosmarty-
tarsasagnal-ulesezett-a-fehervari-szenatus Fehérvari Szenatus alakult. https://www.feol.hu/cimlapon/feher-
vari-szenatus-alakult-1140023/

24 Ujra él a Gazdasagi-Onkormanyzati Parbeszéd Tandcs. https://www.feol.hu/gazdasag/forum-a-gazdasa-
gert-1844782/
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céljainak egyeztetése, egylittm{ikodés a stratégiai célok kialakitasaban, a feladatok végre-
hajtasaban. Sajtohirek alapjan? a korabban mar emlitett versenyképességi szerz6dés men-
tén a polgarmester a korabbi idészakban is rendszeresen egyeztetett az iparkamaraval.

Az iparkamara elnokével készitett interjunk?® megerésitette: a kamara bevonasa a don-
téshozatalba azzal az el6nnyel is jar, hogy a nagyobb székesfehérvari cégek mellett a kama-
rai képviselettel és a rendszeres egyeztetéssel kozvetve a helyi kis- és kozepes vallalkozasok
érdekei is megjelenhetnek a helyi gazdasagfejlesztési dontéshozatalban. Az e vallalkoz6i
korrel valé kapcsolattartas ugyanis a kamara elndke szerint még nem kielégit6. A varos
vezetésének a nagyobb, multinacionalis cégekkel, illetve azok vezetdivel van inkabb rend-
szeres, akar informalis kapcsolata, a kis- és kozepes vallalkozasokkal valé kapcsolattartas
rendszere nem épiilt ki intézményesen a kutatasunk idején. Ez nyilvanvaléan adédik ezen
kor szdmossagabol is: amig a legnagyobb ad6zdk szazas nagysagrendben vannak a varosban,
a kisebb vallalkozasok szama tobbezres. Elérhetdségiik a varosvezetés szamara kevésbé
tervezhet, és valdszin(, hogy a helyi vallalkozasok részér6l sem fogalmazédik meg a rend-
szeres kapcsolattartas lehet6ségének igénye. Erre vonatkozdan online kérdéives kutatasunk
szolgalt adatokkal. 2018 szeptemberében egy tobb mint 3000 székesfehérvari vallalkozas-
nak kikiildott vallalkozoi online kérddives felmérés keretében mértiik fel azt, hogy a gazda-
sagi szereplék hogyan 1atjak a bevonodasukat, illetve annak lehetdségét a helyi gazdasag-
fejlesztési dontésekbe. A visszaérkezett valaszok aranya kozel 10%-os volt, 312 értékelhetd
kérddiv elemzése tortént meg. A valaszadok egyértelmiien a kis- és kozépvallalkozasokat
reprezentaljak: a kitolt6 cégek 71%-a tartozik az egyéni vallalkozok és a maximum 50 f6t
foglalkoztatok kozé, a legtobben, 175 céga 10 {6 alatti foglalkoztatok kategdridjaba tartozik.
Az online kérddives felmérés alapjan ez a gazdasagi szerepldi kor jellemzben inkabb a hiva-
talos utakon, a polgarmesteri hivatal hat6sagi osztalyain keresztiil, valamint a hivatalos
fogaddorakon és egyéb féorumokon tud kapcsolatot tartani az 6nkormanyzattal, és viszony-
lag sokan eleve informalis iton keresik a kapcsolattartas lehetdségeit.

1. dbra. A vallalkozasok 6nkormanyzati egyeztetési szinterei

Milyen csatorndkon keresztiil tud kapcsolatot tartani
az énkormanyzattal?
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% Ld. A varosi koltségvetésrol egyeztetett a Parbeszéd Tanacs (2011). https://www.szekesfehervar.hu/a-va-
rosi-koltsegvetesrl-egyeztetett-a-parbeszed-tanacs
26 Interju Radetzky Jendvel, 2017 Gsze.
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Az 6nkormanyzat és a cégek kozotti egyiittmiikodést ebbdl kovetkezéen negativan érté-
kelik: a valaszad 6k 40%-a ugy értékeli, nincs egylittmiikodés, és tovabbi 30% szerint csupan
informalja az 6nkormdanyzat a vallalkozasokat a dontésekrol.

2. dbra. A véllalkozasok véleménye az 6nkormanyzattal vald egytttmiikodésrol

Hogyan értékeli az 6nkormanyzatok és a vallalkozasok kozotti

egylttmiikodést?
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Ez az eredmény tulajdonképpen korreldl azzal az adattal, hogy a valaszaddk egy 5-6s
skalan kézepesen tartjak Székesfehérvar onkormanyzatat vallalkozasbaratnak. Mindezt ugy,
hogy a valaszadoi kor kétharmada (77%) a vallalkozasat a varoshoz val6 személyes kotodé-
se miatt lizemelteti Székesfehérvarott.

3. dbra. A vallalkozasok véleménye a vallalkozobarat 6nkormanyzatrol

Hogyan jellemezné a varosi 6nkormanyzatot, ahol a vallalkozasa
miikodik?
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Ugyanakkor a teljes képhez az is hozzatartozik, hogy a 1étez6 egyiittm(ikodési formakat
1/3-1/3 aranyban a valaszaddk azért sem tartjak sikeresnek, mert ugy gondoljak, hogy a
vallalkozasoknak nincs elég erejiik a dontéshozatal befolyasolasara, illetve a dontések eleve
magasabb szinteken sziiletnek, amelyekre nem lehet a helyi szintnek befolyasa.

14



4. dbra. A vallalkozasok véleménye az egyeztetések eredményességérol

Az dnkormanyzat és a vallalkozasok kozotti egyeztetések eredményesek a
varos gazdasagi dontéshozatala szempontjabol?
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Az online kérdéives kutatds eredményeit elmélyit6 vallalkoz6i workshop is megerdsitet-
te azt az attit{idot, hogy a vallalkozasok ezen kore igényelné a mélyebb egytlittm{ikodést az
onkormanyzattal a gazdasagi helyzet értékelésében és a problémak orvoslasaban, de a
nyitast, a kapcsolatfelvételt az 6nkormanyzattél varjak. Azzal az igénnyel, hogy az 6nkor-
manyzat irdnyukban partnerként és ne hatdsagként viselkedjen. Erre az igényre reflektal,
habar a kutatastol fliggetleniil indult el a kezdeményezés, hogy az 6nkormanyzat 2018 ok-
toberétdl egy online feliileten keresztiil is parbeszédre hivja a vallalkozasokat. A varos
honlapjanak nyit6lapjan megjelent a Gazdasagi Konzultacié meniipont,?” amelyre rakattint-
va a varos polgarmestere szoélitja meg levélben a helyi vallalkozasokat, hogy vegyenek részt
a gazdasagi konzultacioban, és irjak meg az online feliileten véleményiiket, javaslatukat a
varos gazdasagi fejlesztését illeten.

A val6sagban ugyanakkor az sem mondhaté el, hogy az 6nkormanyzat ne szamolna és
szamitana a helyi kis- és kozepes vallalkozasokra. A varosvezetés kifejezett programja, hogy
a helyben keletkez6 munkakat, amelyekre van helyi cég, igyekeznek veliik elvégeztetni. In-
terjuk?® alapjan az utébbi években a kozbeszerzési eljarasok 75%-aban helyi illet6ségii cégek
keriiltek meghivasra, nagy résziik el is tudta nyerni a megbizast. A nem tenderkoteles be-
szerzeési eljarasok soran is kifejezett torekvés a helyi cégek el6nyben részesitése. Ez egyfaj-
ta bels6 cégvédelmi politikaja az 6nkormanyzatnak, el6segitendd a helyi gazdasagi szerep-
16k fennmaraddasat.

27 https:/ /www.szekesfehervarhu/gazdasagikonzultacio

28 Interju Mészaros Attilaval, 2019 nyara.
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OSSZEGZES

Fent ismertetett kutatasunk Székesfehérvar mint megye, régio és ipari kozpont halézatoso-
dasi lehet6ségeit kutatta a helyi gazdasagfejlesztési tevékenység tekintetében. A kép, ami
kirajzolodik, kettOs: egyrészt a varos vezetése lathatéan torekszik egy tobbszint{i partner-
ségi halézat kialakitasara a telepiilés gazdasagi-fejlesztési tervezése és dontéshozatala
mentén, s6t kifejezetten aktivnak mondhat6 a varos gazdasagi igényeire reflektalo és azt
kiszolgalé szolgaltatasok és egyéb lehetdségek megteremtésében. Az 6nkormanyzat tevé-
kenységét elemezve jol latszik, hogy a varosvezetés ismeri a gazdasag szerepldinek igényét
és problémait, aktualisan a munkaer6hianyt és annak elszallasolasi gondjait, valamint a
mindségi szolgaltatasok irdnt fokozdédé igényt. A varosfejlesztési dokumentumok és az 6n-
kormanyzat tevékenységeinek elemzése azt is megmutatja, hogy a kihivasokra a varosnak
van valasza: az oktatasi és kutatasi egytttmiikodések, a rekreacios befektetések mind azt a
célt szolgaljak, hogy Székesfehérvar biztositani tudja a megfelel6en képzett munkaerot az
itt m{ik6do cégeknek. Az is latszik, hogy a folyamatok tervezésében tudatosan aktivan egytitt-
miikodik a gazdasag szerepldivel, ez azonban egyel6re leginkabb a nagyobb, reprezentativ
szereplokkel valosul meg, holott a varos gazdasaganak dontd tobbsége kis- és kozepes val-
lalkoz6.

Visszavezetve az eredményeket a klaszter- és/vagy a kozpolitikai hal6zatok feltarasahoz,
megallapithato, hogy a varosra mint klaszterre a sz6 eredeti értelmében nem tekinthetiink,
mivel a klaszter fogalmahoz kapcsol6dé kolcsonds, egymast jol kiegészit6 egyiittmiikodés
helyett inkabb egyfajta (politikai) vezetésfiiggd egyiittmiikodéssel jellemezhetd a partnerség.
Az egylittm(ikod6 halézat tagjait az Onkormanyzat szervezi, amely egyfajta proaktiv koz-
ponti szerepl6ként mozgatja a tagokat és egytlittmiikddési tevékenységiiket.

Hasonlé mdédon, ha a kézpolitikai hal6zatok oldalardl vizsgaljuk Székesfehérvar haléza-
tosodasi képességét, szintén egy sajatos, kevésbé egyenrangu, inkabb az énkormanyzat és
a nagy szerepldk altal dominalt hal6zat figyelhet6 meg. A kérdéives kutatas eredményei
alapjan, bar a varos torekszik ra, a kis- és kozepes vallalkozasokat egyel6re nem tudja be-
vonni a halézatba, igy azt leginkabb a varosvezetés és a nagyvallalatok dominaljak. Ezzel
egylitt a varos helyi gazdasagfejlesztési modellje sikeres, hiszen Székesfehérvar jol prospe-
ralé gazdasagi centrum, de a sikeres miikodést a tovabbiakban mindenképpen erdsitené a
kis- és kozepes gazdasagi szerepl6k nagyobb mértékd bevonasa a halézatba.
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