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Ki és miként iranyit a nemzetkozi kapcsolatokban?

Az Eurépa Tandcs valasza a koronavirus-jarvanyra
ABSZTRAKT

A multilateralizmust a k6zelmultban ér6 kihivasok kovetkeztében a nemzetkdzi szervezetek
helye és szerepe rendszeresen foglalkoztatja a kutatékat. Ugy t{inik, hogy a Covid-19-vilag-
jarvany egy ijabb megnyilvanulasa az atfogd, multilateralis intézményeket sujt6 széleskori
valsagnak, djra kozéppontba helyezi a ki és miként iranyit a nemzetkozi kapcsolatokban”
politikai és tudomanyos vitait. A tanulmany arra keresi a valaszt, hogy milyen tanulsagot
tudunk levonni a jarvanybdl a multilateralizmus vonatkozasaban? A multilateralis egytitt-
miik6désre nagyobb szilikség van, mint valaha, vagy az egészségiigyi valsag visszavonhatat-
lanul ravilagitott a rendszer gyengeségeire?

Az Eurdpa Tandcs vilagjarvanyra adott valaszainak vizsgalatan keresztiil a tanulmany
kvalitativ elemzésre torekszik. Legf6ébb kovetkeztetése, hogy a vilagjarvany a multilateralis
rendszer gyengeségei mellett a nemzetkozi egylittmiikodés relevanciajara is ramutatott,
mely segitheti a nemzeti kormanyzast, f6ként a koronavirus-jarvanyhoz hasonlé globalis
valsag idején. A kormanykdzi szervezeteknek azonban alkalmazkodniuk kell a valtoz6 vi-
laghoz, és annak 1j szabalyaihoz a multilateralizmus jovdje érdekében.
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ABSTRACT

Due to the recent challenges the multilateralism face, scholars regularly search for answers
to the place and role of international organisations. The COVID pandemic seems to be a new
manifestation of the broader crisis affecting global multilateral institutions. It reveals again
the political and academic debates on ‘who and how governs’ in international relations. The
paper aims to examine the lessons learnt from the pandemic in relation to multilateralism.



Do we need multilateral cooperation more than ever or the health crisis irrevocably pointed
out at its weaknesses?

By exploring the responses of the Council of Europe to the pandemic the study seeks to
have a qualitative analysis. The main conclusion of the paper is that, besides the weaknesses
of the multilateral system the pandemic also highlighted the relevance of the international
cooperation that would assist the national governance in particular in times of global crisis
similar to the COVID pandemic. Intergovernmental organisations, however, have to adapt
to the fast-moving world and to its new rules to ensure the future of multilateralism.

Keywords: multilateralism, Council of Europe, COVID pandemic, global or national go-
vernance

BEVEZETES

A 1. vilaghdbort utani nemzetkozi rendszer egyik f6 jellegzetessége a nemzetkdzi szerve-
zetek megjelenése, amely olyan Uj kérdéseket vetett fel a nemzetkézi kapcsolatokban mint
integracié, multilateralizmus, nemzeti kompetencia vagy szupranacionalizmus. Uj elméletek
sziilettek az eurdpai integracid 4j jelenségének leirasara, a hivatalos nemzetkozi egytittmi-
kodés megértésére és az azzal jelentkezd kihivasok potencialis kezelésére. A rendelkezésre
all6 szakirodalom elemzése soran egyértelmiien lathat6, mikor fokozodott az érdekl6dés a
multilateralizmus irdnyaban. Ezek az id6szakok altalaban a nemzetkozi szervezetek torté-
nelmi atalakulasi periédusaihoz, a nemzetkozi rend atrendez6déséhez, vagy a hatékony
multilateralizmust megkérddjelezd, ismétlddd geopolitikai eseményekhez kothetdk.

Az 1949-ben alapitott, klasszikus kormanykozi szervezetként (Lindseth, 2014) definial-
haté Eurdépa Tanacs torténete szerves részét képezi a 1. vilaghaboru utani politikai kdrnye-
zetnek. Tokéletesen szemlélteti az eurdpai integracios folyamat hullamait, a politikai reali-
tas és Uj elméletek kozotti 6sszelitkozéseket, a foderalistdk és a nemzeti szuverenitast
el6térbe helyezdk kozotti kiizdelmet, a kontinens megosztottsagat a kétpolusi nemzetkozi
rendben, vagy a kis és nagy Eurdpa koncepciok valtakozasait (Gazdag, 1999).

Szinte k6zhely, hogy a multilateralizmus komoly kihivassal néz szembe manapsag, azon-
ban sem a multilateralizmus f6bb koncepcidénak elemzése, sem a tagallamok kormanykozi
egyuttmiikodés iranti gyengiil6 elkotelez6désének értékelése nem célja jelen tanulmanynak.
Ez az elemzés a multilateralis egyiittm(ikodés jovobeni helyére, szerepére, perspektivaira
és az arra hatast gyakorl6 legutébbi valsagra, a koronavirus okozta kihivasra, és a nemzet-
kozi szervezetek, els6sorban az Eurépa Tanacs arra adott valaszaira kivan fokuszalni. A ta-
pasztalat, amely szerint a koronavirus-jarvany hatékony kezelését szolgalo6 intézkedések (a
virus terjedésének megakadalyozasat vagy lassitasat szolgalé hatarzaras, egyéb korlatozo
és egészsegligyi intézkedések, az unios erdfeszitések ellenére tobbnyire kormanykozi meg-
allapodasok révén megvalosulé vakcinabeszerzés) kormanyzati szinten sziilettek meg,
szemmel lathat6an zavarba hozta az Eurépa Tanacs vezetését. Arra sarkallta a szervezetet,
hogy a vilagjarvany kezelése kapcsan rovid- és hosszu tavon is (felkésziilve hasonl6 valsag-
jelenségekre és globalis kihivasokra) értelmezze helyét és szerepét. Ha a nemzeti kormanyok
gyorsan és hatékonyan tudtak fellépni, mi lehet a szerepe az Eur6pa Tanacsnak és a hason-



16 kormanykozi szervezeteknek a jarvanykezelésben? A tanulmany az Eur6pa Tanacs reak-
cidjanak vizsgalatat megel6z6en felvazolja a multilateralis szervezeteket az utébbi idében
ért kihivasokat, emellett a tobbszereplés nemzetkozi rendszer fejlédésének bemutatasara
és a nem kormanyzati szerepl6k, a , ki és miként iranyit” kérdéskorének megjelenésére, az
Eurédpa Tanacs ezzel kapcsolatos tapasztalataira is kitér. Az Eur6pa Tanacs Covid-valaszait
az ENSZ és EBESZ reakciéinak fényében tekinti at, részletesen ismertetve az Eurépa Tanacs
fétitkara altal kezdeményezett stratégiai gondolkodas, a jarvanykezelés nemzeti kezelését
segiteni hivatott nemzetkozi fellépés potencialis elemeit. A tanulmany az Eurdpa Tanacs
valaszainak elemzése kapcsan vonja le a multilateralizmus jovéjét illetd kovetkeztetéseit,
és igyekszik valaszt adni az alapkérdésre, a multilateralis egyiittmiikodésre val6ban nagyobb

szliikség van, mint valaha, vagy épp ellenkezdleg?

MULTILATERALIZMUST ERO KIHIVASOK

Az elmult évek bizonyitottak, hogy szamos esetben geopolitikai érdekek érvényesiilnek a
nemzetkozi kapcsolatokban. A szakért6k 2014-et tartjak az Gn. annus horribilisnek, az Isz-
1am Allam kozel-keleti térnyerése, valamint olyan stratégiai versengések visszatérése miatt,
mint az ukrajnai konfliktus, a szakért6k egyértelmien sziikségesnek tartjak a mai biztonsa-
gi kornyezet illékony és gyakori valtozasanak, illetve annak tarsadalmi és gazdasagi kihata-
sainak, kovetkezményeinek fokozottabb tudatositasat a dontéshozok korében (Kaspersen,
2015). De a 2015. év sem hordozott kevesebb kihivast biztonsagi szempontbdl. A Charlie
Hebdo cimi francia szatirikus hetilap parizsi irodai elleni timadasok 2015 elején,! és a
parizsi Bataclan koncertterem elleni merénylet 2015 novemberében,? a fokoz6dé migracios
valsaggal egylitt raébresztette a polgarokat, kormanyokat és multilateralis intézményeket
is arra, hogy ezeknek a jelenségeknek a kezeléséhez, a hatékony megoldashoz minden sze-
replore sziikség van.

A brexitrdl sz6l6 népszavazas szintén a hideghaborus bipolaris nemzetkozi rendszer
0sszeomlasa utdni idészak egyik mérfoldkovének tekinthetd, bar tobb szakért6 szerint ez
messze nem volt kivételes (Eilstrup-Sangiovanni-Hofmann, 2019.) Sokkal inkdbb egy Gjabb
megnyilvanulasa a globalis multilateralis intézményeket érintd valsagnak, amelynek szamos
szimptémaja van: kevesebb multilateralis szerz6dés jon 1étre, a mar meglévok végrehajtasa
is hidnyos, a tagallamok pedig egyre nagyobb mértékben utasitjak el a szerzédéses kotele-
zettségek fellilvizsgalatat, a multilateralis szervezetek ellen6rzési mechanizmusat (Eilstrup-
Sangiovanni, 2018). A multilateralizmussal val6 globalis szembefordulas okainak kutatdsa
a2010-es évek masodik felében egyre intenzivebbé valt. Az altalanos vélekedés szerint mind
a jobb, mind a baloldali populista mozgalmak és szamos orszag fordul szembe a neolibera-
lis globalizmus rendszerével. A feltorekvé hatalmak alapjaiban kérddjelezik meg az Egyesiilt
Allamok és szovetségesei altal dominalt multilateralis rend legitimaciéjat (Macfarlane, 2019).

L https://hvg.hu/vilag/20150107 Viccet _csinaltak_mindenkibol_felgyujtotta
2 https://hvg.hu/vilag/20151113_Robbanas_es_lovoldozes_Parizsban
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Mindamellett, ha kozelebbrdél megnézziik, hogy a fenti események milyen hatast gyako-
roltak a kormanykozi szervezetek politikajara, beleértve az Eurdpa Tanacsot is, 1atjuk hogy
er6sodik a multilateralis elkotelez6dés az olyan transznaciondlis fenyegetésekre adandé
valaszok irant, mint a terrorizmus vagy a migracio.

Az Eur6pa Tandacs, mint mas regionalis kormanykozi egylittmiikdodési formacio, mindig
kiemelt figyelmet forditott a vildgot érint6 globalis kihivasokra és igyekezett mechanizmu-
sait, és politikajat adaptalni a gyorsan valtozo6 vilaghoz. A szervezet kész volt 4j kiildetést és
felel6sséget vallalni a kelet-kozép-eurdpai®* demokratikus atalakulas idején 0j intézményi
struktira kiépitésével* és szintén gyorsan reagalt az Egyesiilt Allamokat és a vilagot sokko-
16 terrortamadasokra 2001-ben. Az ET valasza a precedens nélkiili eseményekre hatarozott
és gyors volt (Magyarazo jelentés a terrorizmus megel6z€ésérdl szol6 ET-egyezményhez,
2005). Ennek eredményeként az ET megerdsitette a terrorizmus ellenes tevékenységét és
Uj jogi eszkozt hozott 1étre a terrorizmus elleni globalis kiizdelem segitésére.®

A terrorista tamadasok 2010-es évek kdzepén valo Ujra megjelenése szintén azonnali
reakciot eredményezett. Az ET Parlamenti Kozgytilése hatarozatban szélitotta fel tagalla-
mait a biztonsagi kihivasok kezelését célz6 koordinalt eurdpai valaszra (PKGY hatarozat
2113 (2016)1).

Ajelenlegi és ismételten fokoz6dé jarvanyhelyzet egy Gjabb transznacionalis fenyegetés
és a kormanykozi szervezetek erre adott valaszai jelzik a multilateralis szervezetek azon
elvarasat, hogy aktiv részesei legyenek a valsag kezelésének. Valojaban hozzajarulasuk -
olyan jogilag kotelezd érvényli nemzetk6zi dokumentumokban lefektetett altalanos értékek
alapjan, mint az Emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szolé egyezmény® -
hasznosnak bizonyul a nemzetkozi szereplék kozotti, a jarvany sikeres kezelését szolgald
egylttmiikodés erdsitése szempontjabol.

Ezzel ellentétben, amikor a nemzetkozi k6zosség geopolitikai, geostratégiai tipusu kihi-
vassal szembesiil, mint pl. a 2008-as fegyveres konfliktus Georgia és Oroszorszag kozott,
vagy a Krim félsziget 2014-es Oroszorszag altali annektalasa, az emberi jogokon és jogalla-

3 Kelet-Kozép-Eurdpa alatt, Herczeg Géza torténelmi régiéja nyoman, jelen tanulmany Lengyelorszagot, Ma-
gyarorszagot, Csehorszagot és Szlovakiat, vagyis a V4-eket érti, de Szlovénia és Horvatorszag, illetve Romania
is kothet6 hozza.

* Az ET szamos Uj struktdrat és intézményt hozott létre az 1990-es évek folyaman, mint pl. a Rasszizmus és
Intolerancia elleni Eurépai Bizottsag (ECRI), az emberi jogi biztos intézménye, a Joggal a Demokracidért Eu-
répa Bizottsag (ismertebb nevén Velencei Bizottsag), azzal a céllal, hogy segitse a kelet-eurépai allamok eu-
répai normaknak és sztenderdeknek megfelel6 demokratikus és politikai atalakulasat. Az ET-tagsag lényegé-
ben az elsd 1épést jelentette az EU-aspirans orszagok szamara az unids integracios folyamatban.

> Az ET Terrorizmus megel6zésérol sz6l6 egyezményének célja a terrorizmus elleni kiizdelemben mar meglé-
v6 nemzetkdzi sztenderdek hatékonysaganak novelése volt.

6 Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl (Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, EJEE),
Roma, 1950. november 4. Az ET egyezménye 1953-ban lépett hatalyba és olyan alapjogokat rogzit tobbek
kozott, mint pl. az élethez valéd jog, a kinzas tilalma, a szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jog, a tisztességes
targyalashoz val6 jog, a gondolat-, lelkiismeret-, és vallasszabadsag, a véleménynyilvanitas szabadsaga, a gyii-
lekezés és egyesiilés szabadsaga, a hatékony jogorvoslathoz val6 jog, a megkiilonboztetés tilalma. Elérhet6:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf (letoltve: 2021. november 29.).
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misagi elveken alapulé kormanykozi szervezeteknek nincs eszkoziik az események érdemi
befolyasolasara.

Fentiek fényében ugy tlinik, hogy a multilateralizmus hatékonysagat tobb megkozelités-
bél sziikséges vizsgalni és nincs egyértelmi valasz a jelenlegi, sokszereplds, szorosan 6sz-
szefiiggd és interdependens vilagban.

KI IRANYIT?

Figyelemre mélté id6 telt el azéta, hogy a nemzetkozi szervezetek megjelentek a vilagpoli-
tika szinpan a kormanyok, mint hagyomanyos szerepl6k mellett. A nemzetkdzi szervezetek
megjelenése ellenére sokaig az dllamok maradtak a nemzetkozi kapcsolatok f6 szerepléi
annal az egyszer(i oknal fogva, hogy a nemzetkozi szervezetek kormanykozi intézményekként
miikodtek. Caporaso teszi fel a kérdést a bipolaris vilagrend megsziinését kovetéen 1992-
ben, hogy a multilateralizmus koncepcidja vajon miért nem kapott el6kel6bb helyet a nem-
zetkozi kapcsolatok elméletében. Az akkori valasz erre a jo példak és tapasztalat hidnya,
vagy a hideghaboru idészakaban er6s6do bilateralizmus volt, jollehet a kozgazdaszok mar
akkor is azzal érveltek, hogy a k6lcsonos fiiggéség, az interdependencia egyre erésodik, az
olyan kérdéseket, mint energia, kornyezetszennyezés, légi kozlekedés, kereskedelem vagy
befektetések, nem lehet hatékonyan, nemzeti szinten kezelni és szabalyozni (Caporaso,
1992).

Koszonhetden ezeknek a foként gazdasaggal dsszefiiggd jelenségeknek, a multilateraliz-
mussal kapcsolatos felfogas lassan atalakult, parhuzamosan az 4j, nem kormdanyzati, nem
allami szerepl6k megjelenésével és szerepiik, befolydsuk folyamatos er6sodésével. Jelenleg
a civil tarsadalom, a nem kormanyzati szervezetek hatasa kifejezetten erds a kormanykozi
szervezetekben. Az Eurdpa Tanacs kormanykozi dontéshozo testiiletében, a Miniszteri Bi-
zottsdgban a nemzeti kormanyok képviselbi gyakran kifogasoltak az egyezményes kotele-
zettségek végrehajtasat ellen6rzé monitoring mechanizmusokat, a nem allami szereplék
kormanyzatnal nagyobb mértékben torténd bevonasa miatt. A kormanyzati kotelezettségek
ET-normakkal val6 megfelel6ségérol készitett szakértdi jelentések dsszedllitasa soran a nem
allami szerepl6k hozzajarulasa sokkal nagyobb, mint a vizsgalt kormany hivatalos orszag-
jelentésében foglaltak.’

A ki iranyit” kérdésre adando valasz ebben az 0sszefliggésben mar nem olyan nyilvan-
valo. Az ET értékeit és alapelveit képvisel6 nem kormanyzati szervezetek kulcsszerepet
jatszanak a szervezet hagyomanyos, allami szerepl6k felé kialakitott politikajaban.

Mara tobb a tapasztalat a multilateralizmussal. A bipolaris vilagrend 6sszeomlasat kovetd-
en a multilateralis egylittm{ikodés 4j lendiiletet kapott az Eurdpai Biztonsagi Egytittmiiko-
dési Ertekezlet intézményesiilésével, amely 1995-ben az allam- és kormanyf6k budapesti
csucstalalkozdjat kovetden alakult at EBESZ-szé® vagy a Maastrichti Szerzédés eredménye-

7 A szerz{ sajat tapasztalata a Miniszteri Bizottsag illetékes raport6ri csoportjaiban 2011-2016 kozott.

8 Eurdpai Biztonsagi és Egytittm{ikodési Szervezete. Elérhet6: https://www.osce.org/whatistheosce


https://www.osce.org/whatistheosce

képpen 1992-ben létrejott Eurdpai Unidval (Eurépai Unié Hivatalos Lapja).” Ennek megfe-
lel6en a multilateralizmusrol sz616 szakirodalom is nagy fejlédésen ment at: a két-harom
tagallam nemzeti politikajanak koordinalasatél (Keohane, 1990) a nem hierarchikus, egymas
tevékenységét részben atfedé és meghatarozott kérdéseket kezeld intézményekbdl allé
rendszerkomplexumokon keresztiil’® (Raustiala-Victor in Rabitz, F 2018) a vitatott multi-
lateralizmus fogalmanak megteremtéséig (Morse-Keohane). Utébbi szerint az allamok,
multilateralis szervezetek és nem allami szerepl6k mar funkcionalé vagy Gjonnan létrehozott
multilateralis intézményeket arra hasznalnak, hogy azok meglévd szabalyait, gyakorlatat és
kiildetését megkérddjelezzék (Morse-Keohane, 2014).

IRANYITAS A KORONAVIRUS-JARVANY ALATT
ES A NEMZETKOZI SZERVEZETEK VALASZAI

Nem meglepd mo6don a Covid dominalta a nemzetkozi szervezetek napirendjét a jarvany
megjelenése 6ta. A jarvany kitorése kétségteleniil rairanyitotta a figyelmet arra, hogy a
nemzeti kormanyok azok, akik azonnali, hatékony intézkedéseket képesek hozni, hiszen a
targyalas, kompromisszumos egyeztetési folyamat hosszadalmas és iddigényes eljaras. Az
europai polgarok egészségének és életének védelmében azonnali intézkedésekre volt sziik-
ség. A nemzeti kormanyok ezen jogat a kormanykozi nemzetkozi szervezetek sem vitattak.
Az Eurépa Tandcs f6titkara is elismerte, hogy a Covid-19-kézegészségligyi valsaghelyzet
sulyos kovetkezményekkel jaré hatast gyakorolt az egyénekre, csaladokra és kozosségekre
Eurépaban és szerte a vilagon. Rakényszeritette a kormanyokat arra, hogy gyorsan, nehéz
és gyakran ellentmondasos politikai dontéseket hozzanak (SG/Inf(2020)24). Az ENSZ ko-
ronavirus-jarvanyra adott atfogé valaszanak részeként az ENSZ-fétitkar politikai 6sszefog-
lalékat (policy brief) jelentetett meg, amelyben tanacsod ad a kormanyoknak a valsag ko-
vetkezményeinek hatékony kezeléséhez (United Nations Comprehensive Response to
Covid-19). Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaja'! jelentést tett

% Szerz6dés az Eurépai Unioérdl, 1992. julius 29. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu/sign

10 Raustiala, K. - Victor, D-G. (2004) ‘The Regime Complex for Plant Genetic Resources’, International Organi-
zation 58(2): 277-309 In Rabitz, F. Regime complexes, critical actors and institutional layering. J Int Relat
Dev 21, 300-321 (2018). https://doi.org/10.1057/jird.2016.16 p. 300. (letoltve: 2022. februar 24).

11 A Varséi Szabad Valasztasok Irodajat az 1990-ben elfogadott Parizsi Charta az Uj Eurépaért hozta létre az
Eurépai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Ertekezlet (EBEE) allam- és kormanyféinek masodik csticstalalkozéjan,
1990. november 19-21-én Parizsban, hogy megkdnnyitse a kapcsolattartast és informacidcserét a résztvevo
allamok kozatt. https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf

Az EBEE intézményeirdl és struktiirdjarol sz616 pragai dokumentum, amelyet az EBEE kiiliigyminiszteri ér-
tekezletén fogadtak el 1992. januar 30-én Pragaban, tovabbi jogositvanyokkal ruhazza fel a Valasztasi Irodat,
amelyet ett6] kezdve Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodajanak neveznek (ODIHR). Az ODIHR
feladata az EBESZ résztvevo allamok tamogatasa az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok, a jogallamisagi
és demokratikus alapelvek tiszteletben tartdsara és elémozditdsara, a demokratikus intézmények épitésére,
védelmére és erdsitésére és a tarsadalmi tolerancia elémozditasara. Az iroda jelentds szerepet jatszik emellett


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu/sign
https://doi.org/10.1057/jird.2016.16
https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf

kozzé az iroda er6feszitéseirodl,’? amellyel a koronavirus-jarvany okozta emberi jogi kihiva-
sokat igyekezett kezelni az 57 tagallamot lefed6 EBESZ-térségben. A dokumentum célja az
EBESZ Részes Allamok segitése a Covid-19-vilagjarvany tanulsagainak levonasara, a de-
mokratikus intézmények erdsitése az eldttiink allé jovébeni kihivasok hatékony kezelése
érdekében. Az ODIHR elemzése az allamok kotelezettségeit abban a kontextusban vizsgalta,
hogy az emberi jogokat és alapelveket, a szabadsagjogok biztositasat érint6 derogaci6 vagy
egyéb formaban val6 korladtozasa milyen hatast gyakorol az abszolut jogokra, és azokra,
amelyekre a derogacié nem terjedhet ki. Az ODIHR-elemzés a koronavirus-jarvany legf6bb
tanulsagai alapjan azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a kollektiv egészségligyi és emberi
biztonsagi valsag kezelése érdekében megerdsitett sziikség van a nemzetkozi egylittmiko-
désre és kollektiv valaszokra. Kovetkeztetései alatamasztottak a felel8s polgarok, elszamol-
tathat6 allami intézmények és politikai vezet6k kdzotti transzparens és partneri egyiittm-
kodés szilikségességét (EBESZ Emberi Dimenzié Elkotelezettsége és allami valaszok a
Covid-19-vilagjarvanyra).

A koronavirus-jarvany osszefiiggésében a , ki iranyit” kérdésére a valasz egyértelmiinek
tlinik, a nemzeti kormanyok azonnali reagaloképessége megkérddjelezhetetlen volt, ugyan-
akkor a nemzetkdozi szerepl6k és intézmények jelentéseikben, ajanlasaikban kiemelték, hogy
az allami kotelezettségeket még valsag idején is tiszteletben kell tartani. Nyilvanvaléva valt,
hogy a multilateralis intézmények hatast kivAnnak gyakorolni a nemzeti kormanyok altal
hozott intézkedésekre annak érdekében, hogy az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok
- a kiilonb6z6 egyezményalapt keretrendszerekben és mechanizmusokban, mint pl. az
Eurépa Tanacs vagy az ENSZ emberi jogi struktirai - tovabbra is maradéktalanul teljesiil-
jenek.

HOGYAN IRANYITSUNK?

Tekintettel arra, hogy az Eurépa Tanacs egy kormanykozi nemzetkozi szervezet, ahol a don-
téseket a tagallami kormanyok 47 képvisel6jét tomorité Miniszteri Bizottsag hozza, nyilvan-
valé kinek az érdekei tiikr6z6dnek az elfogadott hatarozatokban, ajdnlasokban. Ugyanakkor
aszervezet jogilag kotelez érvény(i normakra és puha jogszabalyokra épiil6 elvi keretrend-
szert biztosit a tagallamok szamara, amelyek iranymutatast nyujtanak a kormanyzas mod-
jara és mikéntjére vonatkozoan.

Ahogy Marija Pejcinovi¢ Buri¢ az Eurdpa Tanacs f6titkara is hangsulyozta a Multilatera-
lizmusrol sz616, 2020 juniusaban megjelent éves jelentésében, a nemzeti hatésagok helyesen
teszik, amikor gyorsan és hatarozottan 1épnek fel a koronavirus-jarvany hatasainak enyhitése
érdekében. Az Eurdépa Tandcs is helyesen jar el, amikor egylittm{ikédik a nemzeti korma-
nyokkal, informacidval latja el és tamogatja 6ket, hogy a meghozott intézkedések egyszerre

az allamok, kormanyok és a civil szféra kozotti parbeszéd erdsitésében az éves rendszerességgel megrende-
zésre keriil6 Emberi Dimenzi6s Végrehajtasi Talalkozoja és kiegészitd talalkoz6 emberi jogi talalkozoi révén.
Elérhet6: https://www.osce.org/odihr/mandate (letoltve 2021. november 29).

12 Az EBESZ Emberi Dimenzi6 Elkotelezettsége és allami valaszok a Covid-19-vilagjarvanyra. EBESZ, 2020.
julius 17.


https://www.osce.org/odihr/mandate

legyenek hatékonyak és 6sszhangban alljanak tagallamként vallalt jogi kotelezettségeikkel.
Ezek a célkitlizések nem allnak ellentmondasban egymassal, s6t parhuzamosan kell 6ket
alkalmazni. A f6titkar szerint az emberek tevékenységének korlatozasa végeredményben az
emberi élet védelmét szolgdlja, és az egészséghez, az egészségligyi szolgaltatasokhoz valo
egyenld hozzaférés joga az az emberi jog, amelyet az Eur6pa Tanacs védelmez (Multilatera-
lizmus 2020: 7.).

A 2020. évi jelentés azt is kiemeli, hogy koronavirus-jarvany stirget6, uj kihivasként érintet-
te az eurodpai polgaroknak az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében, az Eurdpai Szocialis
Chartaban®® és mas nemzetkozi egyezményekben rogzitett jogait. A szervezet eszkoze -
amellyel segiteni tudja a tagallamokat eréfeszitéseikben, hogy megfelel6 intézkedéseket
hozzanak - az a sztenderdekkel val6 megfelelés és kormanykozi egylittm{ikodés, amely
soran a felhalmozott tudas és szakértelem, illetve az Eurdpa Tanacs vivmanyai hozzajarulnak
a fenyegetésekre adando hatékony valaszokhoz. A f6titkar szerint a Covid-19 ravilagitott a
multilateralis szervezeteket fenyeget6 fokoz6dé kihivasokra, ugyanakkor ezeknek az intéz-
ményeknek a kdzponti szerepére is, amellyel kozos megoldasokat tudnak talalni a kollektiv
problémakra.

Ami a konkrét intézkedéseket illeti, az Eurépa Tanacs mar 2020 aprilisdban kidolgozott
egy eszkozrendszert (Eszkoztar a demokracia, jogallamisadg és humanitarius jogok Co-
vid-19-egészségligyi valsag keretén beliili tiszteletben tartasara). A dokumentum bevezetd
részében megismétli, hogy a legfontosabb tarsadalompolitikai és jogi kihivas, amellyel tag-
allamaink szembenéznek, az a valsagra val6 hatékony valaszadasi képesség lesz, oly modon,
hogy a meghozott intézkedések ne assak ala hosszutavu érdekeinket Eurépa olyan alapér-
tékeinek védelme irant, mint a demokracia, jogallamisag és emberi jogok. Hangsulyozzak,
hogy az Eurépa Tandcs feladata az alapszabalyban létrehozott intézményei segitségével
olyan forumot biztositani, amely garantalhatja, hogy a tagallamok virus terjedését megaka-
dalyozni szandékoz6 intézkedései aranyosak és ideiglenesek maradnak. Az eszkézrendszer
tobbek kozott tajékoztatast nyudjt a tagallamok szamara az Emberi Jogok Eurépai Egyezmé-
nyének rendelkezéseit érintd, sziikséghelyzet idején alkalmazhat6 derogacids lehet6ségek-
rél, valamint a vészhelyzeti rendelkezések tartalmi és idébeli korlatair6l. Emellett listazza
az alapvet6 emberi jogi normakat, beleértve a véleménynyilvanitas szabadsagat, maganélet-
hez és adatvédelemhez val6 jogot, a sériilékeny tarsadalmi csoportokhoz tartozok jogat a
megkilonboztetés mentességre, illetve az oktatashoz valo6 jogot. A dokumentum arra a
kovetkeztetésre jut, hogy az Eurépa Tanacs szerepe fontosabb, mint valaha és hangsulyozza
a szervezet készségét arra, hogy segitse a tagallamait a megfelel6 valaszok kidolgozasaban.

Buri¢ fétitkar 2020. szeptember 16-an megerdsitette meggy6z6dését a Miniszteri Bizott-
sag elott is (Speaking Notes, SG/Inf(2020)23), miszerint az Eur6pa Tanacs bizonysagot tett
arrél a képességérdl, hogy felel6sen és proaktivan tud valaszolni a példa nélkiili, hatarokon
atnyulé fenyegetésre. Elismerte, hogy sok munka all még a Szervezet el6tt a Helsinkiben

13 Eurdpai Szocidlis Charta, Torino, 1961. oktéber 18. 1999. évi C. torvény az Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérdl,
Elérhet6: https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=99900100.tv (letdltve: 2022. februar 5). https://net.jogtar.hu/jog-
szabaly?docid=99900100.tv
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elfogadott mandatum'* teljesitése és a Covid-19-jarvannyal 6sszefiiggé jelenlegi és kozel-
jovébeni problémak tagallami kezelését segité hatékony ET-fellépés vonatkozasaban.

A fentiek alapjan az Eurdpa Tanacs szigorian nyomon koveti, emberi jogi szempontbol
értékeli a tagallami intézkedéseket és tovabbi ajanlasokat fogalmaz meg annak érdekében,
hogy az emberi jogi, demokratikus és jogallami normak és sztenderdek tiszteletben tartasat
garantalja.

Marija Pejc¢inovi¢ Buri¢ fétitkar minden rendelkezésére all6 eszkozt felhasznalt, hogy
figyelmeztesse, és siirgesse a tagallamokat az alapvetd jogallami elvek figyelembevételére,
még az egészségligyi valsag idején is, amikor drasztikus és precedens nélkiili korlatozasok
bevezetésére volt szlikség a virus terjedésének megakadalyozasara. A tagallamok tobbsé-
gében bevezetett rendkiviili jogrend sziikségszerlien magaval hozta olyan alapvetd, és az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményében (EJEE) szerepl6 szabadsagjogok, mint pl. a szabad
mozgas, a magan- és csaladi élethez val6 jog, az oktatashoz vald jog, a gyiilekezési jog, a
magantulajdonhoz valo6 jog atmeneti korlatozasat. 2020. marcius koézepétdl tiz tagallam
jelentette be az EJEE derogaciét lehet6vé tevd 15. cikkelyére hivatkozva bizonyos jogok
korlatozasat.'®

Az Eurdpa Tanacs emellett elkotelezett maradt a partnerség folyamatos javitasa irant, a
fotitkar nemrég felhivast intézett a multilateralis egylittm{ikodés erdsitésére a szervezet
tagallamai kozott, hogy egyiitt vonjuk le a virusjarvany tanulsagait és erdsitsiik képességiin-
ket az egészségiigyi kockazatok kozos elvek és jo gyakorlatok alapjan torténd kezelésére. Uj
kezdeményezésében (Az Eur6épa Tandcs hozzajarulasa az egészségiigyi kérdések jelenlegi
kozegészségiigyi valsag dsszefliggésében valé tagallami kezeléséhez, 2020) egy 4j multila-
teralis és tobbdimenzios egylittmiikodési projektet képzel el, az egészségligyi kérdések
kezelésére és hatékony, testre szabott megoldasok végrehajtasat tervezi nemzeti szinten.
Az j fétitkari projekt egytittmiikodési tevékenységre, kapacitas-épité programokra, agaza-
tokon atnyulé és multidiszciplinaris egytittmiikodésre épit azért, hogy a tagallamok teljes
mértékben alkalmazzadk az ET relevans jogi eszkozeit és mechanizmusait az emberi jogok
kozegészségiigyi valsag idején valé érvényesiilése érdekében.

Fentiek valoban azt bizonyitjak, hogy az ET felismerte a jarvanyhelyzetben a nemzetkozi
szervezetek korlatozott mozgasterét, és épitett arra amire tudott, amivel rendelkezett, a
nemzetkozi egyezményrendszerre. A dicséretes aktivitas ellenére, azonban az ET Covid-in-
tézkedéseinek a lathatésaga még az ET-tagallamok szamara is rendkiviil csekély mértékdj,
inkabb 6nigazol6 tevékenységnek tlinik egy olyan globdlis valsaghelyzetben, amely a mul-

1* Az ET kiiligyminiszteri értekezletén 2019. majus 17-én Helsinkiben elfogadott dontések, ahol a kiiliigymi-
niszterek felkérték a Miniszteri Bizottsagot egy vilagosan meghatarozott kiegészit6 eljaras kidolgozasara,
amely arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a parbeszéd és egylittmiikodés eszkdzeivel hozzanak megfeleld in-
tézkedéseket az ET Alapokmany elveivel valo megfelel6ség érdekében. A Helsinkiben elfogadott dontés nyoman
az Alapokmany 8. cikkelyének alkalmazasat segit6 kiegészit6 eljaras kertlt elfogadasra 2019. februar 5-én,
amelyet az Alapokmany 3. cikkelyében rogzitett alapelvek és értékek tagallami megsértése esetén lehet alkal-
mazni. Az 4j mechanizmus megerd&siti az Alapokmanyban foglalt jogot a szervezet alapelveit nem tisztel$
tagallam felfiiggesztésére vagy kizarasara.

15 Derogations Covid-19, elérhet6: https://www.coe.int/en/web/conventions/derogations-covid-19 (letoltve:
2022. februar 5.).
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tilateralizmus hatékonysagaval kapcsolatban amugy is egyre er6s6dé szkepticizmustdl ki-
sérve kiméletleniil ravilagitott arra, kinek is a kezében van a dontés. De legytink igazsagosak
az Eurépa Tandcs iranyaban, a pandémia nem is tett lehet6vé mast, ennél tobbet és hatéko-
nyabb intézkedést. A szervezet el6remenekiilt, amikor a multilateralis egytittmiikodés je-
lent6ségét és erdsitését, a kozos fellépést hangsulyozo intézkedésekrol dontott.

A szervezet helyének, szerepének f6titkari atértékelését azonban nem csupan a Covid-hely-
zet kényszere sziilte. Az Eurépa Tandacs stratégiai tevékenységének attekintését és ijradefi-
nialasat mar 2019 novemberében szorgalmaztak a tagallamok (Az Eurdpa Tanacs Stratégi-
ai Kerete, 2020).1° Bar a f6titkari dokumentum csak a programtervezés szintjén jutott el a
hosszabb tavi, négy éves tervezéshez, a keretdokumentum mar felveti a lehet6ségét annak,
hogy a szervezet kétéves koltségvetését a jovoben valtsa fel a négyéves koltségvetési prog-
ram. A stabilitasra, kiszamithat6sagra valé igényt azonban nem val6szin{, hogy csak a pan-
démidhoz hasonl6 jovébeni, esetleges globalis valsagok megjelenése ihlette, nagy szerepet
jatszhatott ebben a térekvésben az Eurépa Tanacs 2019 juniusara pénziigyi valsagban ki-
csucsosodo keserves tapasztalata, mit jelent az, ha egyik nagybefizetd tagallama ugy dont,
hogy nem teljesiti financialis kotelezettségét éveken keresztiil. Oroszorszag 2017-ben don-
tott ugy, hogy az orosz parlamenti delegacié jogainak 2014-es, az Eurdpa Tanacs Parlamen-
ti Kozgytilésében val6 korlatozasa miatt nem teljesiti tagdijfizetési kotelezettségét, amellyel
2019-re a miikodésképtelenség hatarara sodorta a szervezetet.!”

A négyéves pénzligyi tervezés tehat halvany garanciat adhatna arra nézve, hogy ilyen
krizis nem fordul el Ujra, de a tagdllami kormanyok dontenek a koltségvetésrdl, igy a Mi-
niszteri Bizottsag 2021-es hatarozataban a négyéves programtervezés ellenére a konkrét
tagdijakrol csak 2022-re vonatkozdan sziiletett dontés, még a 2023-as pénzligyi hozzajaru-
lasokat is csak ideiglenes jelleggel fogadta el a testiilet (Miniszteri Bizottsag hatarozata, CM/
Res(2021)21)."® Ebben a megfontolasban mar valészintileg szerepet jatszott a pandémia és
annak gazdasagi hatasai is, hiszen éppen az élet barmely tertiletén valo6 kiszamithatosagot
kérddjelezte meg alapjaiban a koronavirus-jarvany.

16 Strategic Framework of the Council of Europe c. fotitkari dokumentum a Szervezet kdvetkezd négy éves
tevékenységének prioritasairdl, SG/Inf(2020)34. Elérhetd: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?0bjectID=0900001680a07810 (letdltve: 2022. februar 5.).

17 Dzehtsiarou, K: Between a Rock and a Hard Place: The Dilemma of Continuing or Ceasing Russian Membership
in the Council of Europe, VerfBlog, 2018/11/06, https://verfassungsblog.de /between-a-rock-and-a-hard-place-
the-dilemma-of-continuing-or-ceasing-russian-membership-in-the-council-of-europe/, https://doi.
org/10.17176/20181106-113648-0. (letdltve: 2022. februar 5).

18 Resolution CM/Res(2021)21 on the adjustment of the scale of contributions to the Council of Europe Ordi-
nary Budget with effect from 1 January 2022 (Adopted by the Committee of Ministers on 24 November 2021
at the 1418% (Budget) meeting of the Ministers> Deputies) elérhetd: https://search.coe.int/cm/Pages/result_de-
tails.aspx?0bjectID=0900001680a49114 (letoltve: 2021. februar 5).
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A VILAGJARVANY MULTILATERALIZMUST ERINTO TANULSAGAI

A multilateralis szervezetek gyorsan reagaltak a tagallami kormanyok altal hozott jarvanytigyi
intézkedésekre. A gyorsreagalasi kapacitast nyilvanvaldan erdsitette a nemzetkozi szerve-
zetek kozotti verseny is. Ezekben a példa nélkiili id6kben, amikor az emberi jogokat és
alapvet6 szabadsagjogokat korlatozo allami intézkedések tlinnek az egyetlen és leghatéko-
nyabb eszkoznek a koronavirus-jarvany terjedésére vagy megallitasara, az emberi életek
megmentésére, a nemzetkozi szervezetek felismerték cselekvési lehet6ségeiket. Az Eurépa
Tanacs torténetében mar bebizonyitotta, hogy a megujulas és az 4j helyzethez torténé al-
kalmazkodas a biztositék arra, hogy versenyben marad a nemzetkozi szervezetek kozott.

A Kkelet-kozép-eurdpai demokratikus atalakulasnak koszonhet6 korabbi sikeres intézmé-
nyi megujulas fényében az Eurdpa Tanacs fétitkara bizik abban, hogy a reform és hatékony-
sag tovabbra is biztositja a multilateralis szervezetek hitelességét. Ezért a 2020-as, Multila-
teralizmusrdl sz616 éves jelentésében is aldhizza a tovabbi reformok irdnti elkotelezettségét.
Az éves jelentésben hangsulyosan szerepel a fétitkar szandéka, hogy a szervezeti struktiarat
és a napi miikodést tovabb modosité és aramvonalasito lehet6ségeket vizsgaljon meg azzal
a céllal, hogy a valtoz6 igényekre még gyorsabban és hatékonyabban tudjon a szervezet a
jovében reagalni. Az ET vezetésének elképzelései szerint ez az 0j reform nagyobb hangsulyt
fektet majd a munkacsoport megkdzelitésre, nagyobb rugalmassagot tanusitva az emberi
er6forrasok atcsoportositasara.

Az Eurépa Tanacs Stratégiai Keretének prioritasait alaposan tanulmanyozva azonban
visszakodszonnek a szervezet elmult harminc évében, a kelet-eurdpai tagfelvétel kezdete 6ta
folyamatosan meghatarozott feladatok. Ez 6hatatlanul arra enged koévetkeztetni, hogy a
jarvanyhelyzetre val6ban gyorsan, a multilateralis egyiittm{ikodést szorgalmazo, a kormany-
zas modjara kidolgozott technikai javaslatokon tul az Eur6pa Tanacs egyel6re nem latja azt
az Uj szerepet, amely atsegitheti az Gjabb vilagpolitikai dtrendezédésen. Szemmel lathat6an
nem vilagos a szervezet vezetése szamara sem, hogy kormanykozi szervezetként milyen
mozgastere marad, ha tagallamai érdekalapon, szelektiven viszonyulnak szerz6déses kote-
lezettségeikhez. Emberi jogi szervezetként vajon milyen valaszokat adhat, milyen szerepet
tolthet be nem emberi jogi valaszokat igényld valsaghelyzetekben.

Az alkalmazkodasi képesség mellett a masik tanulsag, amelyet a multilateralis szerveze-
tek a vilagjarvany soran megtanulhattak, az egyiittmiikodés sziikségessége. Az Eurépai Unié
jovéjét elemz6 szakértdk is egyetértenek abban, hogy a reformok megdrzése és a gytimol-
cs0z0 partnerségek Uj életre keltése alapvetd célkitizés az EU szamara a koronavirus utani
vilagban (EP-kézlemény a multilateralizmus és stratégiai partnerség jovojérdl)*?

Az EP kozleménye ramutatott arra is, hogy a 2020-as vilagjarvany sulyosbitotta a globa-
lis geopolitikai folyamatokat, ideértve a multilateralizmus védelmének sziikségességét az
egyre er6s0d6 nacionalizmus, protekcionizmus és névekvd nagyhatalmi verseny fényében.

19 A dokumentum az Eurdpai Parlament tagjai és munkatarsai szdmara késziilt hattéranyagként a parlamenti
munka segitésére. A dokumentum tartalmaért kizardlag a szerz6 felel6s és semmiképp nem tekinthetd az

Eurépai Parlament hivatalos allasfoglaldsanak.



Ugyanakkor demonstralta a multilateralis egylittm{ikodés iranti igényt is a hataron atnyulé
fenyegetések, egészségiigyi valsaghelyzetek kezelése tekintetében.

A nyilvanval6an létez6 és a multilateralizmussal szembeni altalanos szkepticizmus ellenére
a koronavirus-jarvany azt is megmutatta, hogy a terrorizmus, migracio, kornyezetvédelmi
kihivasok mellett 1éteznek Gjabb, nemzetek feletti, globalis természetl kihivasok, amelyek
legy6zéséhez a hagyomanyos kormanyzati eréfeszitések mellett, koordinalt nemzetkozi
fellépésre is sziikség van.

KOVETKEZTETESEK

A I1. vilaghdboru utan létrehozott nemzetkozi rendet, amelyet tobbek kézott az ENSZ Ala-
pokmanya is kodifikalt, folyamatos kihivasok érték, és nem csupan az elmult években. A
szakért6k gyakran emlékeztetnek arra, hogy a geopolitikai szempontok er6sédnek és uj,
hatarozottan fellép6 hatalmak folyamatosan vitatjak a létez6 regionalis megallapodasokat
és nem tisztelik a nemzetkozi vitak békés rendezésének elvét sem (Liik, K. 2017). Az ENSZ-ala-
pokmany VI. fejezetének 33. cikkét a viszalyok békés rendezésérol?® geopolitikai konfliktu-
sok kovetkeztében az allamok mar szamos alkalommal, kirivéan megszegték az elmult év-
tizedekben a bipolaris nemzetko6zi rendszer 6sszeomlasat kovetben, tehat egyértelmiien
latszik, hogy a nemzetkdzi kormanyzas és multilateralis egytlittmi{ikodés keretei feliilvizsga-
latra és az 4j koriilményekhez torténd adaptalasra szorulnak.?!

Lazarou az Eurépai Parlament 2017-ben kiadott tajékoztat6 kzleményében szamos kutatét
idéz, akik azt javasoljak, hogy az EU és a G20% csoport is legyen proaktiv a multilateralizmus
védelmében, elismerve és eldmozditva természetesen a globalis kormanyzas architektura-
janak szilikséges reformjat.

A multilateralizmusrdl sz6l6 szakirodalom egyre gazdagabb, és egyértelmi, hogy az al-
lamok tovabbra is jelentds szerepl6i a nemzetkozi szintérnek, de a nem allami és transzna-
ciondlis szerepl6k térnyerése is evidencia a multilateralis dimenziéban. A koronavirus-jar-
vanyt kovetden a vilagnak, benne a nemzetkozi szervezeteknek is alkalmazkodniuk kell az
Uj szabalyokhoz. Az Eurdpa Tanacs igyekszik erdsiteni az egytittm{ikodést agazatokon ati-
vel§ témakban, transznaciondlis kérdésekben vagy azokon a teriileteken ahol az allamok
igénylik, és kész arra is, hogy intézményeit, eszkozeit és céljat adaptalja az Uj kérnyezethez,
hogy versenyben maradjon a nemzeti szinpadon. Mindazonaltal, ahogy az Eur6pa jovdjérdl
sz0l6 Fehér Konyv? kiértékelte a lehetGségeket és forgatokonyveket az Eurdpai Unio sza-
mara, elkeriilhetetlennek tiinik az Eurépa Tanacs szamara egy hasonlo, a jovébeni tevékeny-
ségeket illet6 onreflexids folyamat elinditasa, amely soran nem csupan a miikodés modsze-

20 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyat 1945. junius 26-an irtak ald San Franciscéban az Egyesiilt Nemzetek
Nemzetkozi Szervezetekrol sz6l6 konferencidjanak zarasaként. Az Alapokmany 1945. oktéber 24-én lépett
hatalyba.
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COM(2017)2025. A koronavirus-jarvany kitorését megel6zden, 2017. marcius 1-jén jelent meg.



reit, de az Eurépai Uni6val valé kapcsolatat is érdemes mérlegre tennie az 6nall6 arculat
megOrzése érdekében.

A multilateralizmus valsagaval foglalkoz6 szakirodalom azon megallapitasait, miszerint
a tagallamok egyre nagyobb mértékben utasitjak el a szerzédéses kotelezettségeiket elle-
nérzé nemzetkozi mechanizmusokat (Eilstrup-Sangiovanni, 2018), illetve a feltorekvd
hatalmak alapjaiban kérdéjelezik meg az Egyesiilt Allamok és szovetségesei altal dominalt
a 2019-es pénziigyi valsag ékesen igazoljak. Paradox médon az Eurdpa Tandacs jelenlegi
utkeresése, a hatékonysagat, relevanciajat és hozzaadott értékét a koronavirus-jarvany
idején hangsulyozo6 6nigazol6 intézkedések, a valtozé vilaghoz valé alkalmazkodasra valo
készség inkabb arra enged kovetkeztetni, hogy a vilagméretii egészségiigyi valsag a multi-
lateralis rendszer gyengeségei mellett a nemzetkozi egyiittm{ikodés létjogosultsagara vila-
gitott ra, amely kiegésziti és segitheti a nemzeti kormanyzast. Az Eur6pa Tanacs esettanul-
manya alapjan jelen tanulmany szerzdje bizakod6 a multilateralizmus jévéjét illetden,
azonban varakozdasainkat az éppen valtozo vildgrend realitasaihoz sziikséges igazitani, a
kormanykozi szervezetek nem kertilhetik el az ezzel val6 szembenézést.
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