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Vezetékszerelés a magyar fels6oktatasban

5 év eltelt a kancellari rendszer bevezetése 6ta, a rendszer stabilizalodott
2015-2016-ban a koltségvetési feltigyel6k (7 felsGoktatasi + 3 egyéb)
korében lefolytatott kérddives (10 f6), interjus (4 f6) kutatas tapasztalatai:
* Az egyetemek tobbsége hierarchikus felépitést
e A dontések inkabb centralizaltak
e A vezetési stilus jobbdra autokratikus
o A koltsegvetési korlat szinte mindenhol puha

Ugy tiinik, hogy a honi allam fels6oktatas egész jol felkésziilt a
Clark-féle triangularis tipoldgia masodik oszlopara
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Elozetes fenntartoi feltételezések

A kancellarnal gyengébb hataskorokkel rendelkezo, de hasonld
feladatkorokkel biré gazdasagi vezet6 nem menedzser, mig a kancellar az

(lesz)

e A kancellar még kevésbé menedzser, mert feladata az utasitasok végrehajtasa

A rektor vezetési kompetenciai megkérddjelezhetOk, formalis képzettség
(altalaban gazdalkodas- és szervezéstudomany teriiletén szerzett
diploma) hianydaban gyenge vezetdi teljesitmény

e A kancellart sem tesztek és felvételik sorozata utan valasztottak ki

=

A rektor kett6s tigynoki szerepe miatt az intézményi érdekcsoportok altal
(jobban) befolyasolt, mint a fenntarto altal

e Kérdés, hogy a fenntarté hoz jobb dontést, vagy az intézményi szint



Rektor-kancellar 3skori bsszehaW
Qhatiskordk rekior ———————— hameelir

IO IS 956 kancellar altal engedélyezett mértékben és korlatlanul

FAE1IEIEEES modon
altalaban

IO D958 gazdasagi vezetd, aki a kancellar beosztottja sajat beosztottja

égvallalas

ellenjegyzé

se

101 CTTETEN oktatok-kutatdk-tanarok és sajat titkdrsdga a nem oktatd-kutato-tandrok korében (kivéve a magasabb
oi jog foglalkoztatottjai felett, de a kancellar ,akadémiai” vezetSk titkarsagi alkalmazottait) korlatlan, a
korlatozhatja a személyi juttatas mértékét  rektori hataskortieket korlatozhatja

nSiSbA3n o jogositvanyai vagy puhdk (kapcsolatot e jogositvanyai lényegében minden menedzsment-funkciot
ent tart, egytttmiikodik, koordinal), vagy lefednek, ideértve az allamhaztartasi belsé kontrollok
(tervezés, kancellari  irdnyitdsa  szakértOknek rendszerét

ST el gezelballl | barmilyen jellegli szakértelmet igénybe vehet, korlatozas
iranyitas, szabalyzati megfelel6ségi

; és indoklds nélkiil,
vezetés) menedzsment)

e a menedzsmenthez sziikséges rektori er6forrasokat

o foglalkoztathat szakeérté6t, bar Yo Kiarhsiss

hataskoreibél nem dertl ki, hogy



kontr
ollja

a fenntartonak, szenatusnak esetlegesen szamol be,
hibainak munkajogi kovetkezményei lényegében nem
lehetnek

teljesitményét ténylegesen nem mérik, illetve a

valasztoknak tett szivességekben

vezetOi ratermettségét elsésorban az altala befolyasolt
intézményi munkavallalok és hallgatok itélik meg

részt vesz a konzisztorium munkajaban, de ahhoz
korlatozottan, elsdsorban ellen6rzé és nem kreativ
tudassal jarulhat hozza, mert az el6készitést a kancellar
altal iranyitott szervezet késziti eld, a konzisztorium
jogositvanyai gyakorlasahoz olyan szakértelemre van
sziikség, amelyhez a kancellar altal iranyitott szakérték
kellenek

a kancellar a rektor minden dontését kontroll alatt tartja

a kancelldar dontéseit a fenntarton és a szenatuson és a
konzisztériumon keresztiill befolyasolhatja, a kancellar
informaciés folénye mellett

Hataskorl 0sszehasonlitas folytatasa

részletesen

beszamol, erre

a fenntartonak,
hibainak
elsosorban

rendszeresitett formanyomtatvanyon,

munkajogi kovetkezményei akkor

lehetnek, ha azok a fenntarto érdekeit sértik

az intézményen beliili szolgaltatasokkal 6sszefiiggo
teljesitményét ténylegesen nem mérik,

vezetli ratermettségét els6sorban a fenntarto iranti
lojalitason keresztiil mérik

részt vesz a konzisztorium munkajaban, az altala
iranyitott szakértok készitik elé a konzisztorium
iléseit és a konzisztorium munkijat az o6
hataskorében 1évé szakértelem és informacio
segitheti.

a rektornak nem koteles megindokolni dontéseit, csak a
fenntartonak

dontéseit a szenatus, valamint a konzisztérium és a

fenntartd befolyasolhatja, a dontésekhez sziikséges

informacio és szakértelem ugyanakkor nala van
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Hataskori osszehasonlitas elemzese

A kancellar a rektorral és a szendtussal tartosan mégsem mehet szembe, mert az
alaptevékenységet kozvetleniil nem iranyithatja.

e Akkor léphet el6bbre a kancellar, ha egytittmiikodésre torekszik

A kett6s vezetésre kialakitott modell azt feltételezi, hogy a rektor (helyettesei,
dékanok stb.) tudjak milyen a ,,j6” egyetem, és képesek is ennek menedzselésére
 Erre jelenleg igen kevés a motivacid, semmi sem gatolja, hogy az érintettek a
kozosségi érdek mogeé rejtve kizarolag onérdekiiket érvényesitsék
Az alaptevekenységben érintettek is akarjanak a kancellarral egytuittmikodni, és
Lerdekképvisel6i” helyett partneri viszonyokra torjenek

e Ez a gazdalkodas- és szervezéstudomany teriiletén muveltséget feltételez, ami nem
jellemz6

Nem szokasos, hogy az egyetemi polgarok érdeklodését felkeltik az olyan
ugyek, melyekbdl hasznuk kozvetleniil nem mérhetd, annak
osszefiiggéseivel nincsenek tisztaban
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A vezetési modell javithatatlansaga

Kisérletek a hatalommegosztas modelljeire

 Fékek és ellensulyok szamos kombinacidja (szenatus-fenntarto-rektor-
gazdasagi vezetd)

Tudomanyosan megalapozott kutatasok hianyaban a fenntartoi
dontéshozok megérzéseikre, sajat tapasztalataikra, benyomadsaikra, nem
utolso sorban hiedelmeikre alapoznak

A vezetOket feltehet6leg homo oeconomicus-nak tartottak, akik személyes
és hatalmi érdekeiknek az egyetemi kozérdeket alarendelik

Fontos forras az adott egyetemi vezeto viselkedése, mert adatok,
elemzések, felmérések stb. hianyaban az egyik legfontosabb, a
szervezet josaganak megitélésére alkalmas informaciova lép elo

* MAB jelentések, DPR anyagok informacioit nem tekintik relevansnak



A tekintelyelven onerdekkoveto (To) es az idealis'akademiai vezeto ésszehaM

_ To akadémiai vezeto Idealis akadémiai vezeto

végzettség nincs formalis, kozgazdasagi alapokon magas szintli, 0nall6 gondolatokra

/

nyugvo képzettsége, hianyos képes kozgazdasagtudomanyi
tarsadalomtudomanyi ismeretek képzettség, tarsadalomtudomanyi
alapokon

P NI T PV & el valasztoi, tamogatoi érdekcsoportoknak, egyetemi kozjonak, jaradékvaddszat
és sajat  maganak, jaradékvadaszat tildozése minden koriilmények kozott
8 tamogatasa, ha hatalmi poziciojanak

kedvez

il iy s ley 41 =1 B tekintélyelvre éptil6, annak van igaza, aki tényekre, adatokra épils, mindig
az oktatdi ranglétran magasabb helyen all, részletes és irasbeli magyarazattal, azt
kurta magyarazatok, hatalomszakemberi mérlegeli, hogy mib6l lesz a
megkozelités, azt mérlegeli, hogy mibdl szervezetnek nagyobb haszna

lesz személyes el6nye

vezetol napi ugyekre fékuszalé gondolkodas, stratégiai szintl gondolkodas,
népszerd, bulvarjellegti témakra tervezésre és fejlesztésre koncentral

gondolkodas

koncentral, cél a népszertiség és hatalmi

helyzetének novelése



A To es az idealis akademiat vezeto 6sszehasonlitasa

munkamodszer,

vezetok kivalasztasa

kommunikacio

az oktatas szerepe

a szakmai

gazdalkodasi kérdések

es

sok hatalomszakember helyettes,
hogy maradjon idé a szakmai
karrier élet

épitésére és az

élvezetére

szobeli, telefonos, az tigyek mentén,
azok szabalyossaganak megfejtésére
torekedve

kevéssé fontos, az egyéni karrierutat
helyét
elismerése hatarozza meg

és  egyetem kutatasi

kialon-kiilon  értelmezhetdk, a
kognitiv disszonancidt az oldja fel,

hogy ,kizart dolog, mert nem értem”

tanacsadok, akik maguk
teruletén kivaloak,
elkotelezett, mas feladatokat
magatol tavol tarto
magatartas

irasbeli, el6zetes részletes
tajékozodas, az adott teriilet

minden részének alapos ismerete

alapvet6, az egyéni Kkarrierut
szerves része, az egyetem
szervezeti teljesitményét

elsérendlien meghatdrozza

egylittesen értelmezhetdk, és az
egyetem menedzselésénél ezek
egymasra hatnak



A TO és az idealis akadémiai vezetd 0sszehasonlitasa

testuleti ismerkedés az egyetem tigyeivel, a hozza|a kiilonboz6é szakmai teriiletek

valo hiiség probatétele stratégiai terveinek kimunkalasa,

dontések ; ) ) W
osszehangolasa, a  végrehajtas

szerepe a vezetoi feliigyelete
viselkedésben

min('iségbiztosit sajat és a hozza kozelall6 emberek a kinalt szolgaltatasok
életminGségének biztositasa mindségiranyitasa, a vezet6k munkaja
mindségének ellendrzése

vezetdi nagy hatalmi tavolsag, el6jogok, nehéz kis  hatalmi  tavolsag,  konnytl

— elérhet6ség, sajat reprezentativitdsanak elérhetéség, nincsenek  eldjogai,

Inagatartas fontossaga kornyezetében az egyetemet
reprezentalja

javadalmaz as tobb helyrdl, a vezetoi allast egy helyrél, szabalyozottan, a vezet6kre

jovedelemmaximalizalasnak tekintve, a kiilon szabdlyok a pénzeltérités
vezetdkre nincs szabdly, hogy ne akadalyozza megakadalyozasara
azt



Menedzsment

~ A kancellari rendszer-e

Korlatok
a fenntartéi
elsésorban a
szabalyossaghoz és nem
az eredményességekhez
kapcsolodnak
a puha Dbelsé-kiilsé
koltségvetési korlat
miatt nehéz a
finanszirozast 0szténzé
rendszerként (és nem
csak allokaciosként)
tervezni

a kancellari oldalon

altaldban  kevés  és
hidnyos ismeretek a
szakmai feladatok
menedzselésér6l - és
forditva

nincs kozvetlen
0sztonz6 az oktatasi-
kutatasi szervezeti
egységek jobb

kiszolgalasara

elvardsok e

Erosségek

az etikai e
koordinacié
nal a
burokratikus
valamivel o
hatasosabb

a fenntarté

konnyebben
érvényesithe

ti érdekeit
a
kancellarhoz e
lojalis
kozépvezetd

k és o
kulcsmunkat
arsak a
kiszolgalo
szervezeti
egységeknél

Gyengeségek

a kancellari oldalon magas

menedzsment-koltségek,  mert
emelkedésiik
gyenge
nincs

kontrollja  igen

0sztonzo a szervezeti

innovaciora, hivatali mukodési
rend és hozzaallas

a kozpontositas miatt nagyobb
korrupcidveszély

parhuzamos (rektori-kancellari)
vezetés magas koltségei

a fenntartéhoz lojalitas primatusa
miatt alacsony hatékonysag és
eredményesség

a kancellari rendszer érdemben
nem képes kompenzdlni az
,akadémiai” tigyek tekintélyelvii
és oOnigazgatd menedzselésének
hidnyossagait az ,akadémiai

oldalon”

itett C-SWOT-

LehetGségek
professzio e
nalizaléda
s a korabbi e
(ahol ilyen
volt)
jobbara
amator
menedzsm e
enthez
képest

Veszélyek

a kancellar és a rektor hatalmi rivalizaldsa miatt
kevesebb figyelem jut a szakmai feladatokra

az ,akadémiai” oldal hianyos ismeretei és
képzettsége miatt nem partnerként, hanem

érdekképvisel6ként  viselkedik, igy a
fejlesztések  szakmailag nem  lesznek
megalapozottak

a kancellar személyére épiil6 rendszer miatt a
gazdilkodas- és szervezéstudomanyi alapel-
vekre épiilé vezetési-szervezési rendszer
helyett a

konnyebben befogadhato

kevésbé  képzettek szamara

tekintélyelvi  és

érzelmi alapu érvelést és menedzselést
valasztjak,
a kormanyzat - kihaszndlva a kancellari

rendszer sematizmusat — a szakmai-gazdasagi
kudarcot szenvedd intézmények megsegitésére
koncentral, a kiugrd oktatasi- teljesitményeket
nem dijazza



= Osszefoglalas

A kancellari rendszer magyarorszagi modellje kialakitasanak fontos oka volt, hogy a
fenntarto-finanszirozo szerint a korabban alkalmazott vezetési-szervezési modell olyan
alacsony szinvonalu, hogy az a tovabbiakban nem javithato, csak radikalis atalakitassal

A kancellari rendszer természetes velejaroja a represszivitds, az onigazgatoé szocialista
vallalattol a klasszikus szocialista vallalat iranyaba elmozdulas

Nem a piaci szervezetekhez képest javulhatnak hatékonysagi, eredményességi stb.
mutatoi, hanem a klasszikus, onkormanyzati modellben miikodokéhez képest

e E {'avulésra nincs garancia, az eg?fesiileti jelleg amatOrizmusa, tagjainak jaradékvadaszata,
felel6tlensége mint koltségnoveld, eredményességcsokkent6 tényez6 mellett a hivatali
rendszer gyenge motivacios, tovabba koltséges mindségbiztositasi rendszere és

kontrollalatlansaga (mely szintén, csak némileg mas aktorok jaradékvadaszatahoz vezet) is
lehet legalabb olyan draga és rossz.

Amig az dllam nem alakitja ki azokat az oktatasi-kutatasi teljesitményeket méré
rendszereket — intézményi kontrollingrendszereket, paraméterezett koltségvetési
modelleket, teljesitménymenedzsment-rendszereket stb. — és nem rendel hozzajuk
azokat kovetkezetesen alkalmazo menedzsmentet az 4gazat minden szintjén, addig
lényeges javulas a vezetési-szervezési igyekben nem varhato



