
© CORVINUS Vezetéstudományi Intézet 1.

Felsőoktatás-finanszírozás és kormányzás: 
négy esettanulmány
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2011. december 9.

A kutatás a TÁMOP-4.2.1. /B-09/KMR-2010-0005
és a TÁMOP 4.1.4-08/1-2009-0002 támogatásával 
készült.

Anglia

 Sokszínű, de egységes intézményrendszer (89 egyetem, 34 college)

 az Üzleti, Innovációs és Szakképzési Minisztérium (Department for Business, 
Innovation and Skills) 

 Közvetlen ágazati irányítás és felügyelet ügynökségeken (HEFCE, QAA, OFFA) 
keresztül

 Jelentős intézményi önállóság az erőforrás-allokációban (tenure, bérezés, 
munkakörök), stratégiai és operatív szint szétválasztása (board és alkancellár), 
adminisztratív és akadémiai tevékenységek szétválasztása 
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Az intézmények bevételi és kiadási struktúrája az Egyesült 
Királyságban (2008/2009) 

Forrás: HESA 2010
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A HEFCE által biztosított támogatások (2011) 

Forrás: http://www.hefce.ac.uk/finance/recurrent/2011/ 
alapján

2011. december 9.Kováts Gergely / Felsőoktatás-finanszírozás...



© CORVINUS Vezetéstudományi Intézet 3.

Anglia
 Sokszínű, de egységes intézményrendszer (89 egyetem, 34 college)
 az Üzleti, Innovációs és Szakképzési Minisztérium (Department for Business, Innovation and Skills) 
 Közvetlen ágazati irányítás és felügyelet ügynökségeken (HEFCE, QAA, OFFA) keresztülg y gy gy g ( , , )
 Jelentős intézményi önállóság az erőforrás-allokációban (tenure, bérezés, munkakörök), stratégiai és 

operatív szint szétválasztása (board és alkancellár), adminisztratív és akadémiai tevékenységek 
szétválasztása 

 Finanszírozás, forrásallokáció: 
 Oktatási támogatás tervezett létszámok alapján (input alapú) utókövetéssel , illetve tandíj, jelentős külföldi 

hallgatói létszám

 Kutatási támogatás periodikus peer review alapú minősítési eljárás (RAE) alapján, illetve versenyeztetéssel 
(kutatási tanácsok)

 RAE kritikája: drága, az értékelő panelek tagjainak nem átlátható kiválasztására, a kutatási irányokra gyakorolt 
torzító hatás, a kutatói „transzferpiac” kialakulása, a diverzitás csökkentés, rövid távú szemlélet, fiatal kutatók 
hátrányos helyzete, belső intézményi gyakorlat diszfunkcionális átalakulása

 Egyéb projekt alapú támogatások Tudáscsere (Felsőoktatási Innovációs Alap) támogatás, KiegyenlítőEgyéb projekt alapú támogatások Tudáscsere (Felsőoktatási Innovációs Alap) támogatás, Kiegyenlítő 
támogatás, Speciális támogatási alap és Előirányzott tőketámogatás)

 Finanszírozási megállapodás

 Erős pénzügyi monitoring

 Támogató intézményrendszer: önálló statisztikai ügynökség, tényeken alapuló elemzések, szakmai 
hálózatok nagy száma, vezetőképzés – ezek működését, fenntartását részben maguk az intézmények 
finanszírozzák (az UUK-n keresztül)
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Új-Zéland

 Felsőoktatás és felsőfokú oktatás együttes kezelése

 Tagolt intézményrendszer, fix kategóriákkal (8+2 egyetem, 20 főiskola, 2 wananga + 950 TEO)

 Jelentős intézményi önállóság az erőforrás-allokációban stratégiai és operatív szint szétválasztása Jelentős intézményi önállóság az erőforrás-allokációban, stratégiai és operatív szint szétválasztása 
(board és alkancellár), adminisztratív és akadémiai tevékenységek szétválasztása 

 Az oktatási minisztérium 5 éves stratégiai terv (TES), kivitelezése a TEC feladata. Minőségellenőrzés: 
NZVCC, NZQA

2011. december 9.Kováts Gergely / Felsőoktatás-finanszírozás...



© CORVINUS Vezetéstudományi Intézet 4.

Forrás: http://www.tec.govt.nz/Tertiary-Sector/Tertiary-Education-Strategy/
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Investment Guidance 2008-2010, p.24.Elérhető: www.tec.govt.nz/Resource-Centre/Publications/Investment-
Guidance-2008---2010
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Investment Plan

■ „A Plan is an accountability document that sets out the proposed activities
of a tertiary provider or ITO, the rationale for these activities, and how the
success of the activities will be measured At the same time Plans setsuccess of the activities will be measured. At the same time, Plans set
out what a tertiary provider or ITO will deliver in return for the money
invested by Government” (Forrás: Forrás: 
http://www.tec.govt.nz/Funding/investment-plans/What-is-an-Investment-
Plan/)

■ Tartalma:
– A terv kontextusa: külső célok, intézmény saját céljai, elvárások, korlátozó 

tényezők, adottságok
A t ék é k ö f l lá l t t l t tt h ll tói– A tevékenységek összefoglalása, amely tartalmazza a tervezett hallgatói 
létszámokat, a képzési programok összefoglalását, a támogatási igényt 
összegszerűen. Ki kell térni az egyéb, nem finanszírozott tevékenységekre

– Vállalt teljesítmények (performance commitments). A következő három évre 
vonatkozó konkrét, számszerű output-szintű teljesítmény-előrejelzés (ún. 
statement of forecast service performance)

■ Tényadatokon alapuló (evidence based)
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Forrás: http://www.tec.govt.nz/Funding/investment-plans/Developing-and-monitoring-a-
Plan/managing-for-outcomes
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Forrás: http://www.educationcounts.govt.nz/statistics/tertiary_education/financial_performance 
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Forrás: http://www.educationcounts.govt.nz/statistics/tertiary_education/resources
2011. december 9.Kováts Gergely / Felsőoktatás-finanszírozás...

Új-Zéland

 Felsőoktatás és felsőfokú oktatás együttes kezelése

 Tagolt intézményrendszer, fix kategóriákkal (8+2 egyetem, 20 főiskola, 2 wananga + 950 TEO)

 Jelentős intézményi önállóság az erőforrás-allokációban stratégiai és operatív szint szétválasztása Jelentős intézményi önállóság az erőforrás-allokációban, stratégiai és operatív szint szétválasztása 
(board és alkancellár), adminisztratív és akadémiai tevékenységek szétválasztása 

 Az oktatási minisztérium 5 éves stratégiai terv (TES), kivitelezése a TEC feladata. Minőségellenőrzés: 
NZVCC, NZQA

 Finanszírozás, forrásallokáció: 
 Az állami támogatás alapja a Beruházási terv (ez elválhat az intézményi stratégiától), amely egyben 

finanszírozási megállapodás is

 Oktatási támogatások tervezett létszámok alapján (input) utánkövetéssel , kis részben output-indikátorok 
alapján + tandíj, jelentős külföldi hallgatói létszám

 Kutatási támogatás periodikus peer review alapú minősítési eljárás (RAE) alapján, illetve versenyeztetéssel

 Egyéb projekt alapú támogatásokgy p j p g

 Hallgatói létszámok utánkövetése és célindikátorok utánkövetése

 Erős pénzügyi monitoring

 Támogató intézményrendszer: a finanszírozó hatóság által elérhető adatok, statisztikák, elemzése 
korlátozott mennyiségben
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Finnország
 Tagolt intézményrendszer, fix kategóriákkal (16+1 egyetem, 25+2 főiskola) 

 Az oktatási minisztérium egyszerre végzi a stratégiai irányítást és a finanszírozást, ellenőrzést 

 2009-es egyetemi reform: egyetemek állami vállalatként vagy alapítványi formában működhetnek. Governance átalakulása. 
Növekvő autonómia: foglalkoztatási viszonyok átalakulása ingatlangazdálkodás pénzügyi autonómiaNövekvő autonómia: foglalkoztatási viszonyok átalakulása, ingatlangazdálkodás, pénzügyi autonómia.

 Az ellenőrzés a teljesítményszerződésben, illetve a rendszeres statisztikai adatbekéréseken, valamint a stratégiák, éves 
jelentések bekérésén és elemzésén keresztül történik

 Finanszírozás, forrásallokáció: 

 Az állami támogatások jelentős része automatizmusok alapján számítódik (kiszámítható), tervezett létszámokat, indikátorértékeket
teljesítmény-megállapodásba foglalják

 Alaptámogatás tervezett létszám alapján (input), kibocsátott diplomák alapján (output)

 Oktatás- és kutatástámogatás input és output teljesítmény-indikátorok alapján

 További kutatási támogatások versenyeztetéssel

 Tandíj: csak külföldieknek, jelenleg kísérleti stádiumban

 Támogató intézményrendszer: a minisztérium statisztikai rendszere (rugalmas, de korlátozott adattartalom), védett 
oldalakon belül gazdagabb adatok, hiányzó támogatás
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Forrás: http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Koulutus/yliopistokoulutus 
/hallinto_ohjaus_ja_rahoitus/yliopistojen_tulossopimukset/Palautteet_2010/Hy.pdf
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Németország (Észak-Rajna-Vesztfália)

 Tagolt intézményrendszer, fix kategóriákkal (egyetem, főiskola) 

 Tartományi tagolódás, tartományi minisztériumok végzik a stratégiai irányítást és a finanszírozást, 
ellenőrzést. A szövetségi kormányzat átfogó fejlesztési programokat kezdeményezhet (Kiválósági g y g j p g y ( g
kezdeményezés, Felsőoktatási Paktum)

 Intézményirányítás általánosságban: szélesedő autonómia (oktatói státuszok, állami támogatások 
szabadabb felhasználása), a magyarországi Gazdasági Tanácshoz hasonló véleményező, javaslattevő 
testületek megjelenése (néhány tartományban ennél radikálisabbak, pl. Észak-Rajna–Vesztfáliában 
jelentős intézményi önállóság az erőforrás-allokációban, valódi döntéshozó board)

 Finanszírozás, forrásallokáció (általánosságban): 
 Intézményi költségvetés 96%-ban valamilyen állami forrásból érkezik (alaptámogatás, kutatási támogatás)

 Tandíj megjelenése

 Egyösszegű, átalány (lump sum) támogatás

 Indikátorok és képlet szerinti finanszírozás erősödése (kiszámíthatóság). Elsősorban input, kisebb részben 
Éoutput alapon (pl. ÉRV-ban 20% az alábbi mutatók alapján: végzett hallgatók száma, időben végzett hallgatók 

száma, kiegyenlített nemi arányok természettudományos területen, doktori képzésben végzett hallgatók 
száma, külső bevételek nagysága)

 Cél- és teljesítmény-megállapodások bevezetése (nincs pü-i ösztönző, nehezen számszerűsíthető)

 Támogató intézményrendszer: a Kiválósági kezdeményezés mint a stratégia-alkotás erős ösztönzője, 
tartományonként eltérő visszacsatolási és benchmark eszközök
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